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1 Systemet med 6verenskommelseférordningar

Bestammelser om férdelningen av lagstiftningsbehérigheten mellan riket och landskapet Aland finns i
sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991). Lagen utgar fran principen att behérigheten i férvaltningsarenden

foljer lagstiftningsbehorigheten. Kostnadsansvaret foljer forvaltningsansvaret, om inte nagot annat féreskrivs.

| 32 § i sjalvstyrelselagen foreskrivs om ett system enligt vilket uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss
tid eller tills vidare kan 6verforas pa en landskapsmyndighet. P& motsvarande satt kan uppgifter som hor till
landskapsférvaltningen &verféras pd en riksmyndighet. Overféringen sker genom férordning och med
samtycke av Alands landskapsregering. Enligt 32 §& 3 mom. i sjalvstyrelselagen utfardas
dverenskommelseférordningar av republikens president. Over ett férslag till 6verenskommelseférordning ska

alltid utlatande begéras av Alandsdelegationen.

| 32 § 2 mom. sjalvstyrelselagen stadgas om uppsdgning av en o&verenskommelseférordning. Om
overenskommelsen sags upp, ska forordningen andras eller upphéavas sa snart som majligt, dock senast inom
ett &r raknat frdn dagen fér uppsagningen. Andras eller upphévs férordningen inte inom denna tid, skall
Overenskommelsen anses ha upphdrt att galla ett ar efter uppsagningen. En landskapslag som innebér dndring
av en Overenskommelseférordning far till den del den avviker fran &verenskommelseférordningen inte
tillampas sa lange forordningen ar i kraft. Enligt forarbetena till sjalvstyrelselagen kan initiativet till en
uppsdgning komma antingen fran landskapets eller rikets sida (RP 73/1990 rd, s. 84). En

overenskommelseférordning kan sdgas upp ensidigt.

2 Lagstiftningsbehorighet

Lagstiftningsbehorigheten rérande implementeringen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2102 om tillgdnglighet avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer
(tillgénglighetsdirektivet) har huvudsakligen redogjorts for i landskapsregeringens lagférslag nr. 27/2017-2018
till Alands lagting samt i Alandsdelegationens utlatande 4/19. Implementeringen av tillgdnglighetsdirektivet
har ansetts hora till landskapets lagstiftningsbehorighet huvudsakligen i enlighet med 18 § 1, 2 och 4 punkterna
i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) som féreskriver om lagstiftningsbehérighet géllande lagtingets
organisation och uppgifter, landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar,

landskapets tjansteman samt kommunernas forvaltning och kommunernas tjansteinnehavare.

Vissa av bestdmmelserna i tillganglighetslagen ar av rikslagstiftningsnatur eller anknyter till riksbehérigheten.
Tillganglighetsdirektivet och tillganglighetslagen hanvisar exempelvis till tillganglighetsstandarder som galler
for webbplatser och mobila applikationer. Standardisering hor till rikets lagstiftningsbehdérighet enligt 27 § 19
punkten i sjalvstyrelselagen. Enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen kan i en landskapslag for vinnande av
enhetlighet och overskadlighet upptas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med

motsvarande stadganden i rikslag.
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3 Nulage

Tillganglighetsdirektivet har i landskapet Aland genomférts genom landskapslagen (2019:7) om tillgéngliga
webbplatser och mobila applikationer inom forvaltningen (tillgénglighetslagen).” Lagen tradde i kraft den 23
september 2019. | 1 § féreskrivs att lagen tillampas i forhallande till webbplatser och mobila applikationer som
tillhandahélls av myndigheter inom landskaps- och kommunalférvaltningen. Enligt lagens 9 § fungerar Alands
landskapsregering som tillsynsmyndighet. Var och en kan anféra klagomal hos landskapsregeringen om att en

myndighets webbplats eller mobila applikation inte uppfyller kraven i lagen.

| 10 § tillganglighetslagen framgar tillsynsmyndighetens uppgifter. Landskapsregeringen ska 1) ge allmanna
anvisningar och radgivning om tillampningen av denna lag, 2) Overvaka och kontrollera att
tillgdnglighetskraven iakttas pa det satt som anges i de genomférandeakter som antagits med stod av artikel
8.2 i tillganglighetsdirektivet samt 3) lamna de rapporter som avses i artikel 8.4 i tillganglighetsdirektivet till
Europeiska kommissionen. Enligt 11 § 1 punkten kan landskapsregeringen vid utférandet av uppgifter enligt
10 § 2 punkten aldgga myndigheten att inom skalig tid se till att en webbplats och mobil applikation uppfyller

tillganglighetskraven. | 12 § féreskrivs att landskapsregeringen kan forena i 11 § avsedda alédgganden med vite.

Artikel 8 i tillganglighetsdirektivet reglerar dvervakning och rapportering. Enligt artikel 8.2 ska kommissionen
anta genomfdérandeakter om faststdllande av en metod fér Overvakning av att webbplatser och mobila
applikationer dverensstammer med tillganglighetskraven i artikel 4. Enligt artikel 8.4 ska medlemsstaterna
senast den 23 december 2021, och dérefter vart tredje ar, dverlamna en rapport till kommissionen om resultatet
av Overvakningen, inbegripet matdata. Rapporten ska utarbetas pd grundval av de bestdammelser om
rapportering som avses i punkt 6 i artikel 8. Rapporten ska ocksd omfatta uppgifter om anvdndningen av det

uppféljningsforfarande som avses i artikel 9.

Kommissionen har i genomférandebeslut (EU) 2018/1524 (genomforandebeslutet) faststéllt narmare
bestammelser om medlemsstaternas rapportering. Enligt artikel 5 i genomférandebeslutet ska
medlemsstaterna dvervaka offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationers 6verensstdammelse
med tillganglighetskraven dels genom en ingdende Overvakningsmetod, dels genom en férenklad

overvakningsmetod.

Narmare anvisningar for dvervakningen finns i bilaga | till genomférandebeslutet. Bilagans punkt 2 foreskriver
om stickprovstagning bland webbplatserna och de mobila applikationerna. Antalet webbplatser och mobila
applikationer som ska dvervakas under 6vervakningsperioderna ska berdknas pa grundval av medlemsstatens
folkméangd. Under den férsta och den andra perioden ska stickprovet for forenklad évervakning av webbplatser
minst omfatta 2 prov per 100 000 invanare plus 75 webbplatser. Stickprovsstorleken for den ingaende
overvakningen av webbplatser ska vara minst 5 % av urvalsstorleken for den férenklade évervakningen plus 10
webbplatser. Den minsta stickprovsstoleken for den ingdende dvervakningen av mobila applikationer ska vara
1 per 1 000 000 invénare plus 6 mobila applikationer.? Om antalet webbplatser eller mobila applikationer i en
medlemsstat ar mindre an det antal som ska 6vervakas ska minst 75 % av webbplatserna och minst 50 % av

alla mobila applikationer évervakas.

T Alex: https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/20197
2 Medlemsstaterna ska géra rimliga anstrangningar fér att évervaka minst en tredjedel.
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Tillganglighetsdirektivet har i riket genomférts genom lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (FFS
306/2019). Enligt 12 § 1 mom. &r Regionfdrvaltningsverket i Sédra Finland tillsynsmyndighet enligt lagen. Enligt
12 § 2 mom. 3 punkten ska tillsynsmyndigheten 6vervaka och kontrollera att tillganglighetskraven iakttas pa
det satt som med stod av artikel 8.2 i tillgdnglighetsdirektivet anges i Europeiska kommissionens
genomforandeakter. | 5 punkten foreskrivs att tillsynsmyndigheten ska ldmna Europeiska kommissionen
rapporter om resultatet av dvervakningen i enlighet med artikel 8.4 i tillganglighetsdirektivet. Enligt 12 § 3
mom. 1 punkten kan tillsynsmyndigheten nar den utfor uppgifter enligt 2 mom. 3 punkten aldgga
tjidnsteleverantdren att inom skélig tid se till att de digitala tjansterna uppfyller kraven i lagens 3 kap. | 14 §

stadgas att tillsynsmyndigheten kan férena ett i 12 § 3 mom. avsett dlaggande med vite.

4 Behovet av forandring

Under den forsta dvervakningsperioden som avslutades i december 2021 har landskapsregeringen arbetat med
att hitta fungerande former for den tekniska &vervakningen och rapporteringen, vilket visat sig utmanande.
Exempelvis beskrevs redan i lagforslaget till tillganglighetslag hur de tjdnsteman som ansvarar for tillsynen
enligt lagen inte samtidigt kan ansvara for utvecklandet av landskapsregeringens webbplats samt mobila
applikationer (LF 27/2017-2018, s. 23). | praktiken har det visat sig att de tjansteman som arbetat med att
sakerstalla att landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter uppfyller kraven ar de enda
tjdnsteman som har den kunskap som krévs for att utféra teknisk évervakning. Samtidigt har det inte ansetts
ekonomiskt forsvarbart att anstilla sarskilda resurser fér den &vervakning som Aland &ldggs enligt
genomférandebeslutet. Landskapsregeringen har i sin rapportering enligt tillgdnglighetsdirektivet till EU-
kommissionen bland annat framfért att dvervakningsnivaerna ar oproportionerligt stora fér Alands del (ALR
2022/848).

Enligt Regionfdrvaltningsverket behdvde Finland under dvervakningsperioden granska 185 webbplatser med
en forenklad metod, 20 webbplatser med en ingdende metod och fyra mobilapplikationer med en ingadende
metod.? Foljande tabell visar hur madnga webbplatser och mobila applikationer som under perioden behdver
granskas pé Aland. Invanarantalet pa Aland uppgar till ca. 30 000.4

Fdrenklad 6vervakning av webbplatser:
Minst 2 prov per 100 000 invanare + 75 webbplatser 0+75 =175

Ingdende 6vervakning av webbplatser
Minst 5 % av urvalsstorleken for den forenklade

overvakningen + 10 webbplatser 4+10 = 14

Ingdende 6vervakning av mobila applikationer
1 per 1 000 000 invanare + 6 mobila applikationer /3 0+6/3 =2

3 Resultaten av tillsynen av webbplatsers och mobilapplikationers tillganglighet 2020-2021 (Regionférvaltningsverket).
https://www.tillganglighetskrav.fi/resultaten-av-tillsynen-av-webbplatsers-och-mobilapplikationers-tillganglighet-2020-
2021-varierande-tillganglighet-brister-patraffades/

4 Alands statistik- och utredningsbyrd. https://www.asub.ax/sv/statistik/befolkningsrorelsen-tredje-kvartalet-2021

3(6)


https://www.asub.ax/sv/statistik/befolkningsrorelsen-tredje-kvartalet-2021

P4 Aland finns det inte 75 webbplatser som tillhandahalls av myndigheter utan antalet sddana webbplatser
uppgar till 65 (se bilaga 1). Detta innebér att landskapsregeringen under perioden ska granska minst 75 % av
webbplatserna, d.v.s. ca. 49 webbplatser. Ytterligare har landskapsregeringen konstaterat att det pa Aland inte
i dagslaget finns nagra sadana mobila applikationer som omfattas av tillganglighetsdirektivets bestammelser.
Vid en jamférelse med t.ex. Finland som med ungefar 5,5 miljoner invanare behover 6vervaka ett stickprov som
omfattar en férenklad metod pa 185 webbplatser och en ingdende metod pé& 20 webbplatser ter sig Alands

nivaer oproportionerliga. EU:s stickprovsnivaer tar inte tillracklig hansyn till mikrostater eller sma autonomier.

Néar det géller den évriga implementeringen av tillganglighetsdirektivet p& Aland (férutom évervakningen och
rapporteringen) har den fungerat val. Det har gjorts ett omfattande arbete for att sakerstalla att
myndigheternas webbplatser ar tillgangliga och att tjanstemannen har tillrdckligt med information rérande
tillganglig publicering. Exempelvis har det ordnats utbildningar och informationstillfillen om
tillganglighetsdirektivet, tillganglighetslagen, grundkurser i tillganglighet pa webben, webbkurs om tillgangliga
PDF-dokument samt tillganglig publicering. Sedan tillganglighetslagen tradde i kraft har samtliga av
landskapsregeringens underlydande myndigheters webbplatser forsetts med ett tillganglighetsutlatande. T.ex.
har landskapsregeringens egen hemsida (regeringen.ax) ansetts vara nastan helt forenlig med
tillganglighetskraven vilket ar ett mycket bra resultat. Ytterligare har flera andra aldndska myndigheters

webbplatser klarat sig mycket vél i en nationell finlandsk undersékning rérande tillganglighet.®

Sammanfattningsvis har problemen i landskapet inte rért implementeringen av tillganglighetsdirektivet utan
overvakningen och rapporteringen enligt direktivet. Den tekniska 6vervakningen och rapporteringen i enlighet
med tillganglighetsdirektivet har visat sig oproportionerligt resurskravande fér Alands del. Enligt uppgifter fran
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland &ar det fem personer som arbetar heltid med tillsynen enligt direktivet
och trots detta ar det utmanade att f& resurserna att riacka till. Alands évervakningsnivéer uppgar till ungefar
halften av rikets nivaer vilket skulle innebara att landskapsregeringen skulle behéva anstélla 3-4 personer som
endast arbetar med tillsyn enligt tillganglighetsdirektivet, vilket inte anses vara en férsvarbar anvdandning av

offentliga medel.

5 Det huvudsakliga innehallet i forslaget till

forordning

Tillgénglighetsdirektivet och genomférandebeslutet foreskriver endast om rapporteringskravsnivder pa
medlemsstatsniva. Det har innebér att det inte finns nagot behov av sarskild rapportering eller
stickprovsgranskning pa Aland utan stickprov av dlandska myndigheter kan ingd i Finlands rapportering.® Detta
eftersom stickprovsnivderna inte paverkas namnvart av att invénarantalet p& Aland (ca. 30 000) adderas till
invanarantalet i 6vriga Finland (ca. 5,5 miljoner). Finland kan ansvara for rapportering och teknisk évervakning
aven for Alands del genom en &verféring av forvaltningsbehérigheten fran landskapets tillsynsmyndighet

(landskapsregeringen) till rikets tillsynsmyndighet (Regionférvaltningsverket i Sédra Finland).

> Bra tillgénglighet via Ada:s hemsidepaket. https://www.ada.ax/nyheter/bra-tillganglighet-adas-hemsidespaket
6 Finansministeriet har skickat en férfragan till EU-kommissionen rérande detta.
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Konkret skulle det innebara att Overféra uppgifterna i 10 § 2 och 3 punkterna tillgdnglighetslagen till
Regionforvaltningsverket. Ovriga tillsynsuppgifter skulle fortsittningsvis hanteras av landskapsregeringen,
vilket inbegriper att ta emot och hantera klagomal, ge allménna anvisningar och radgivning, aldgga en
myndighet att inom skalig tid uppfylla tillganglighetskraven, aldagga en myndighet att utarbeta ett
tillganglighetsutlatande samt &ldgga en myndighet att ldamna in innehdll i en form som uppfyller
tillganglighetskraven at en person som ar berattigad till detta. Landskapsregeringen skulle dven fortsattningsvis
ha mojlighet att forena dlagganden med vite. Detta skulle innebara att det behdvs ett fungerande samarbete
mellan  landskapsregeringen och  Regionférvaltningsverket i Finland rérande rapporteringen
(landskapsregeringen  forser  Regionférvaltningsverket ~ med uppgifter)  och  &vervakningen
(Regionforvaltningsverket forser landskapsregeringen med uppgifter som kan ligga till grund for alagganden

och vite).

6 Beredningen av forslaget

Promemorian har beretts av landskapsregeringen i samarbete med Regionforvaltningsverket som staller sig
positiva till en éverenskommelseférordning. Aven Finansministeriet har deltagit i beredningen, bland annat
genom att vara i kontakt med EU-kommissionen rérande den tilltdnkta 6verenskommelseférordningen.
Kommissionen har meddelat att det inte finns n&gra hinder fér att Aland ingér i Finlands rapportering och
overvakning i enlighet med tillgdnglighetsdirektivet s& lange som rapporteringen och Overvakningen &r

geografiskt representativ och balanserad i enlighet med genomférandebeslutet.

Enligt 3 § i forslaget till verenskommelseférordning ska landskapsregeringen och Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland avtala om kostnaderna. Avsikten ar att ersattningsnivan ska avtalas om i enlighet med det som
anges pa forsta raden i avgiftstabell 5 (Ovriga prestationer) i bilagan till Statsradets férordning om avgifter till
regionforvaltningsverken ar 2022 (FFS 201/2022). Med nuvarande nivaer skulle det har innebara att
ersattningen uppgar till 80 euro per timme. Enligt Regionforvaltningsverket tar den férenklade dvervakningen
i genomsnitt i dagsldget tva timmar medan den ingdende 6vervakningen tar mellan fem och tio dagar att
utfora for en tjansteman. Eftersom Gvervakningsnivaerna enligt genomférandebeslutet baserar sig pa
invénarantal ska évervakningen pa Aland vara i proportion till antalet webbplatser som ska évervakas i hela
Finland. | Finland (inklusive Aland) finns ungefar 5 550 000 invénare, Aland har ungefar 30 300 invénare. Alands
befolkning utgér darmed omkring 0,54 % av Finlands befolkning vilket innebér att Aland bér utgéra 0,54 % av
Finlands 6vervakning i enlighet med genomférandebeslutet. | praktiken skulle det har innebéra att det maste
goéras omkring en granskning med férenklad metod och 0,11 granskningar med ingdende metod pa Aland
arligen. Avsikten ar att Regionforvaltningsverket har en egen uppféljningskod for det arbete som utfors for
Alands del.

7 lkrafttradande

Overenskommelseférordningen féreslas trada i kraft s& snart som den har fardigstallts.
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Forordningstext

Republikens presidents forordning om skétseln pa Aland av vissa uppgifter enligt landskapslagen om

tillgangliga webbplatser och mobila applikationer inom férvaltningen

| enlighet med republikens presidents beslut féreskrivs med stéd av 32 § i sjalvstyrelselagen fér Aland
(1144/1991), sddan paragrafen lyder delvis andrad i lagarna 1556/1994 och 68/2004, och med samtycke av
Alands landskapsregering:

1§
Overférande av tillsynsuppgifter
Genom denna férordning éverférs frén Alands landskapsregering till Regionférvaltningsverket i Sédra
Finland tillsynsbehérigheten pa Aland enligt 10 § 2 och 3 punkterna i landskapslagen (2019:7) om tillgangliga

webbplatser och mobila applikationer inom forvaltningen.

28
Samarbete mellan tillsynsmyndigheterna
| de drenden som avses i 1 § ska Alands landskapsregering och Regionférvaltningsverket i Sédra Finland
samarbeta. Alands landskapsregering ska till Regionférvaltningsverket i Sédra Finland tillhandahélla den
bakgrundsinformation som behdvs for évervakningen och rapporteringen. Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland ska till Alands landskapsregering tillhandahalla den information som behévs vid utévande av Alands
landskapsregerings befogenhet enligt 11 § 1 punkten landskapslagen (2019:7) om tillgéngliga webbplatser

och mobila applikationer inom forvaltningen.

3%
Kostnadsfordelning
Kostnaderna for de férvaltningsuppgifter som genom denna férordning éverfors pa Regionforvaltningsverket
i Sédra Finland betalas av Alands landskapsregering. Regionférvaltningsverket i Sédra Finland och Alands

landskapsregering avtalar om kostnaderna.

458
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den XX.

Helsingfors den XX manad XXXX

Republikens president

Sauli Niinisto

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Offentliga webbplatser pa Aland

afhs.ax

ahs.ax
ahvenanmaa.fi
aland.ax
aland100.ax
alandliving.ax
alandstrafiken.ax
alarm.ax
amhm.ax

ami.ax

ams.ax

arkivet.ax

asa.ax

asub.ax
barkraft.ax

di.ax
fastighetsverketax
film.ax
fornlamningar.ax
gymnasium.ax
ha.ax
hjartstartare.ax
idrottspolitik.ax
klamydia.ax
kommuner
kommunforbundet.ax
kompassen.ax
kris.ax

kst.ax

kultur.ax
kulturarv.ax
lagtinget.ax
landsbygd.ax
laroplan.ax
levandekulturarv.ax
li.ax

museum.ax
nahd.ax

oasen.ax
ombudsman.ax
regeringen.ax
revisionen.ax
sahd.ax
utbildning.ax
upphandlingsinspektionen.ax
val.ax
visavagen.ax
visitkastelholm.ax
whois.ax
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