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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om tillfallig skatt
pa vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brinslen

Riksdagens grundlagsutskott har den 12 januari 2023 begart landskapsregeringens
sakkunnigyttrande om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning
om temporara vinstskatter inom elbranschen och branschen for fossila branslen (RP
320/2022 rd). | propositionen foreslas det att det stiftas en lag om tillfalliga vinstskatter
inom elmarknaden och branschen for fossila branslen samt att lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet andras. Bakgrunden till forslaget ar radets forordning (EU)
2022/1854 om nodatgarder i samband med hdga energipriser samt de riktlinjer som
regeringen faststallde vid budgetférhandlingarna hosten 2022.

Alands landskapsregering lamnade den 14 december 2022 ett utlatande till
finansministeriet gallande samma lagforslag. | utlatandet konstaterade
landskapsregeringen att den temporéra vinstskatten inom elbranschen och sektorn for
fossila branslen faller under lagtingets lagstiftningsbehdrighet, varfor lagen inte blir
tillamplig pa Aland. P& uppmaning av landskapsregeringen begérde Finansministeriet
Alandsdelegationens utladtande gallande behérighetsférdelningen. Alandsdelegationen
ldmnade sitt utlatande den 16 januari 2023 efter att propositionen lamnats till riksdagen.

Lagstiftningsbehorighet

Bestdmmelser om energi och elmarknad hor huvudsakligen till omradet for
naringsverksamhet, som enligt 18 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland hér
till landskapets lagstiftningsbehorighet. Den reglering som ingar i EU-forordningen, och
som foranlett beredningen av den ovanndmnda propositionen i riket, ar dock snarare att
betrakta som skattelagstiftning an lagstiftning om elmarknaden.
Lagstiftningsbehorigheten nar det géller beskattning ar delad. Enligt 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen har lagtinget behérighet att lagstifta bland annat om landskapet
tillkommande naringsskatter.
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Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen drar slutsatsen, utgdende fran refererade utlatanden, att de tillfalliga
vinstskatterna i den utformning de har i propositionen ar att anse som i sjalvstyrelselagen
avsedda naringsskatter. Dock menar delegationen att de foreslagna skatterna féranleds
av EU-férordningen, och dérmed utgor en del av en stdrre helhet med avsikt att atgarda
de anmarkningsvart hdga vinster som vissa aktérer pa energimarknaden har till foljd av
exceptionellt hoga priser samt sarskilt att lindra konsekvenserna for konsumenterna av de
exceptionellt héga energipriserna. Det i sin tur leder fram till helhetsbilden att det inte i
forsta hand ar en frdga om "hardare naringsbeskattning” inom en viss sektor, utan om
anvandning av naringsskatterna for att nd EU-férordningens syften att mildra effekterna
av Ukraina-krisen genom att tillfalligt insamla skattemedel enligt jamforbara rattsregler
att anvandas till féorman for konsumenterna.

Med beaktande av denna bakomliggande utgdngspunkt anser Alandsdelegationen att det
finns juridiska grunder att anse att de tidigare anférda utldtandena inte ger ett entydigt
svar i forhallande till behorighetsfragan, utan att det i detta fall ndrmast kan vara frdga om
rikets behérighet. Alandsdelegationens slutsats blir darmed att man i férsta hand ska
bedoma fragestallningen utgaende fran den foreliggande EU-férordningen och dess
syften, vilket innebéar att de féreslagna vinstskatterna snarare ska anses vara att hanfoéra

till rikets an landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Landskapsregeringens synpunkter

Landskapsregeringen konstaterar for det forsta att behdrigheten for de foreslagna
vinstskatterna inom elbranschen och sektorn for fossila branslen ska anses tillkomma
lagtinget pa grund av att de ar en naringsskatt. De foreslagna vinstskatterna ar
uttryckligen skatt pa avkastningen, det ar ocksa tydligt att de ska tillampas utover den
vanliga inkomstskatten. Syftet ar saledes att tillfalligt beskatta foretag inom elbranschen
och sektorn for fossila bréanslen hardare dn normalt. Avsikten &r inte att skatten ska valtras
over pa elkonsumenterna. Tanken &r snarare den motsatta, dels att skapa incitament for
foretagen att ta ut en lagre avkastning, dels att ta in en del av avkastningen till staten i
syfte att aterfora den till konsumenterna. Enligt landskapsregeringens bedémning
uppfyller vinstskatterna samtliga de kriterier som hittills har angivits vid tolkningen av
begreppet néringsskatt i sjalvstyrelselagen. Denna bedémning delas ocksa av
Alandsdelegationen i dess utldtande 6ver propositionen.

For det andra anfor landskapsregeringen att EU-férordningens bakomliggande syfte inte
ska beaktas i avgorandet av behorighetsfordelningen. En av grundprinciperna i
sjalvstyrelsesystemet ar att EU-ratten inte ska paverka den interna
behdrighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen mellan riksdagen och lagtinget inom
EU-medlemsstaten Finland. N&r atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som
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har fattats inom Europeiska unionen &r, enligt 59 b § sjalvstyrelselagen,
lagstiftningsbehdrigheten och behoérigheten i férvaltningsarenden fordelad mellan
landskapet och riket pa det satt som foljer av denna. Enligt forarbetet till ndmnda lagrum
anges att utgangspunkten &r att medlemskapet i Europeiska unionen inte ska inverka pa
behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket (RP 18/2002 rd, s. 7).
Behorighetsfordelningen inom en medlemsstat skyddas aven genom artikel 4.2 i EU-
férdraget.

Ett lagforslags syfte har tidigare inte tillméatts betydelse i samband med provning av
lagstiftningsbehérigheten. | Alandsdelegationens utldtande éver landskapslag om
produktionsstdd for el (nr. 31/11) beddmdes lagstiftningsbehorigheten utgaende fran
formen for regleringen. Producenter av el fran fornybara kéllor stéddes tidigare genom
lagstiftning om punktskatter (acciser), vilka hor till rikets lagstiftningsbehérighet. | och
med att stodet i form av aterbaring av accis upphorde, beslot landskapsregeringen att
foresla egna atgarder for att stoda producenter av el fran fornybara kallor. Trots att det
bakomliggande syftet var detsamma i bagge lagstiftningar, bedomdes det alandska
produktionsstddet & ena sidan hora till landskapets lagstiftningsbehdrighet och
aterbdringen av accis 8 andra sidan hora till rikets lagstiftningsbehdrighet. Motsvarande
slutsats kan ocksa dras nar det galler den tidigare avfallsskattelagen (FFS 495/1996) som
Alandsdelegationen ocksa refererar till i sitt nu aktuella utldtande. | sitt utldtande éver
avfallsskattelagen konstateras att avfallsskatten &r en skatt som enligt 27 § 36 punkten i
sjalvstyrelselagen omfattas av rikets lagstiftningsbehérighet, dven om skalet for
inférandet var miljomassiga orsaker.

For det tredje anser landskapsregeringen, om EU-férordningens bakomliggande syfte
trots allt ska beaktas, att de féreslagna vinstskatterna dnda ska tillkomma lagtingets
lagstiftningsbehdrighet pa grund av att bestdammelserna om vinstskatter hor till omradet
foér marknadsreglering. Bestammelser om energi och elmarknad hor huvudsakligen till
omradet for ndringsverksamhet, som enligt 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
tillkommer landskapets lagstiftningsbehérighet. | sitt utldtande redogor
Alandsdelegationen inte for den rattsliga norm i sjalvstyrelselagen som medfor att de
féreslagna vinstskatterna faller inom ramen for rikets lagstiftningsbehérighet. Enligt
landskapsregeringen omfattar den nu aktuella EU-férordningen ett flertal dtgarder som
medlemsstaterna har att genomfdra och forordningen har darfor flera syften an de
Alandsdelegationen har beaktat. Av rikets proposition framgar tydligt att skyldigheten att
infora ett intaktstak och ett solidaritetsbidrag, som i riket har tolkats som en vinstskatt,
syftar till att minska verksamheternas oproportionerligt stora vinster. Intéktstaket och
solidaritetsbidraget motiveras med att en del foretag i branschen har gjort extra stora
vinster pa grund av den pagaende energikrisen (RP 320/2022 rd, s. 8). | ljuset av detta
syfte star det klart att den foreslagna naringsskatten ar dgnad att beskatta en néring
sarskilt hart och reglera en viss marknad; omraden som tillkommer lagtingets
lagstiftningsbehdrighet.
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FOR KANNEDOM

Avslutande kommentarer

Enligt Alandsdelegationen ar de foreslagna vinstskatterna att betrakta som naringsskatter
men anda beddms de falla under rikets lagstiftningsbehorighet. | det sammanhanget ar
det vart att papeka att avvikelser fran sjalvstyrelselagen enligt lagens 69 § inte kan goras
pa annat satt an genom Overensstimmande beslut av riksdagen och lagtinget.
Landskapsregeringen anser saledes fortsattningsvis att lagstiftning om temporara
vinstskatter inom elbranschen och branschen for fossila branslen ar att betrakta som
naringsskatter som enligt 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets
lagstiftningsbehdrighet.

Avslutningsvis vill landskapsregeringen informera Riksdagens grundlagsutskott om att ett
lagforslag i form av en sa kallad blankettlag om temporara vinstskatter inom elbranschen
och branschen fér fossila branslen avlatits till Alands lagting 19.1.2023. Darmed kommer

lagstiftningsbehdrigheten att avgdras av Hogsta domstolen och presidenten i enlighet
med 19 § sjalvstyrelselagen.

Minister Roger Hoglund

Avdelningsjurist Sofia Higson

Alands lagting, info@lagtinget.ax

Finansminister Annika Saarikko, annika.saarikko@vm.fi

Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Alandsdelegationens ordférande Peter Lindbéck, peter.lindback@ambetsverket. fi

Aland representant i Helsingfors Johan Ehn, johan.ehn@regeringen.ax
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