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Arende/Dnr/Exp. Beslut
Nr 134
Lemland och Lumparlands kommuns begidran om kommu-
nindelningsutredning.
ALR 2017/5163
693 Rkla
Landskapsregeringen beslutar om att inte verkstélla den begarda utred-
ningen.
Bakgrund

Lemlands och Lumparlands kommun har kommit in med begiran om att
gora en kommunindelningsutredning med sérskild betoning pé dnskemal
om mojlighet att vara med och paverka uppdragsformuleringen och till-
sattandet av utredare for uppdraget. Lemlands kommun 6nskar att en
egentlig kommunindelning ska goras medan Lumparlands kommun har
riktat en forfrigan till Alands landskapsregering om att f genomfért och
att ingd en sarskild utredning enligt 8 § 1 kommunindelningslagen (FFS
1196/1997).

Den 5 september 2017 holls ett mdte mellan landskapsregeringen och
kommunernas representanter och pa métet konstaterades att kommunerna
vill avvakta med tillsdttandet av utredningen. Kommunindelningsutreda-
ren Siv Sandberg nirvarade och berdttade om den pagaende utrednings-
processen pa Norra Aland.

Under hdsten 2017 inledde landskapsregeringen arbetet med att upp-
handla utredningstjénster. Upphandlingen blev klar i mars 2018 d& ram-
avtal tecknades med tvd stycken leverantorer. Avrop av utredningstjans-
ter for den av landskapsregeringen foreslagna kommunreformen skedde
den 12 april 2018.

Den 7 maj 2018 tog Lumparlands kommundirektor kontakt med land-
skapsregeringen. I sitt meddelande konstaterade kommundirektoren att
kommunerna hade bett landskapsregeringen avvakta med moten tills ny
kommundirektor 1 Lumparland tilltrdtt och att det nu var dags for fort-
satta moten sd att landskapsregeringen kan fatta det formella beslutet att
genomfora en kommunindelningsutredning mellan Lumparlands och
Lemlands kommuner. Landskapsregeringens tjanstemin och
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kommunernas kommundirektorer sammantriddde den 14 juni 2018. Pa
motet beslutades om att ett nytt sammantrade ska dga rum 20 september
2018 da det skulle finnas bittre vetskap om hur landskapsregeringens ar-
bete med lagforslaget om reform av kommunstrukturen pa Aland har
framskridit.

Den 21 juni 2018 meddelade Lemlands och Lumparlands kommundirek-
torer att kommunerna 6nskar att kommunindelningsutredningen ska fort-
16pa parallellt med den process som landskapsregeringen har initierat
inom ramen for kommunstrukturreformen och att utredningen mellan
Lemland och Lumparland ska genomforas omgaende.

Motivering

Bestammelser om kommunindelning finns i landskapslagen (2003/24)
om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning.
Enligt lagens 1 § ska riksforfattningen kommunindelningslag (FFS
1196/1997) tillimpas pa Aland med de undantag som anges i landskaps-
lagen (2003/24) om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning.

Enligt 6 § 1 mom. i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997) kan en
framstillning om &ndring i kommunindelningen som innebér att en ny
kommun bildas eller att antalet kommuner minskar goras av fullmiktige i
en berord kommun. I annat fall kan framstillning om en dndring 1 kom-
munindelningen goras av fullmdktige i eller en medlem av en berdrd
kommun. Framstéllningen ska tillstillas landskapsregeringen. Enligt 6 §
3 mom. ska framstillningen innehélla en motivering av behovet av dnd-
ring i kommunindelningen och en utredning som behdvs for drendets be-
domning ska om mojligt bifogas.

Kommunerna har inte gjort en framstéillning om &ndring i kommunindel-
ningen i den mening som anges i 6 §. Aven om kommunerna skulle ha
gjort en framstdllning om 4dndring i kommunindelningen i enlighet med 6
§ har landskapsregeringen ingen absolut skyldighet att tillsitta utred-
ningar.

I 8 § 1 mom. anges att med anledning av omfattningen av eller svarig-
hetsgraden hos ett drende som géller andring i kommunindelningen eller
av ndgon annan grundad anledning kan landskapsregeringen bestimma
att det ska verkstéllas en sirskild utredning, for vilken landskapsrege-
ringen efter att ha hort respektive kommuner tillsétter en eller flera kom-
munindelningsutredare. Nagon absolut skyldighet att verkstilla en utred-
ning foljer saledes inte heller av 8 § utan fragan faller dven i1 dessa situat-
ioner inom ramen for landskapsregeringens provningsrétt.

Vid prévningen av drendet ska bland annat 1 landskapslagen (2012:69)
om landskapets finansforvaltning 1 § nimnda krav pé& sund ekonomisk
forvaltning iakttas. En sund ekonomisk forvaltning baserar sig pa princi-
perna om sparsamhet, effektivitet och dndamalsenlighet och dessa princi-
per ska tas 1 beaktande i all den verksamhet som landskapet ansvarar for.

Landskapsregeringen konstaterar att en &ndamalsenlighetsbedomning
mdste goras om den begérda utredningen ska verkstéllas. Med hénvisning
till de redan pagdende kommunindelningsutredningarna bedomer land-
skapsregeringen att det inte &r med beaktande av pidgaende
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kommunreform dndamaélsenligt eller forenligt med principen om sund
ekonomisk forvaltning att verkstdlla andra parallella utredningar.

Kommunerna har emellertid ritten att pa egen hand verkstélla en utred-
ning som kan bifogas till en eventuell framstéllning om dndring i kom-
munindelning i enlighet med 6 § i kommunindelningslagen.

Tillimpade lagrum

1 § i landskapslagen (2003/24) om tillimpning i landskapet Aland av
vissa lagar om kommunindelning

6 och 8 §§ i kommunindelningslagen (FFS 1196/1997)

1 § 1 landskapslagen (2012:69) om landskapets finansforvaltning

Kumlinges, Kokars och Sottungas kommuns begéran om
utredning av kommunstruktur och trafiksystem i skérgar-

den.
ALR 2017/9798
694 Rkla

Landskapsregeringen beslutar om att inte verkstélla den begarda utred-
ningen.

Bakgrund

Kumlinges, Kokars och Sottungas kommun har genom ett brev till infra-
stukturavdelningen stillt fragor avseende hur trafiken ska fungera i den
av landskapsregeringen foreslagna nya skirgardskommunen (ALR
2017/7278). Arendet #r avslutat vid infrastrukturavdelningen och vidare-
befordrad till regeringskansliet dir den upptogs till en gemensam behand-
ling med #drendet ALR 2017/9798 som handlar om en anhéllan fran
samma kommuner om utredning av kommunsturktur och trafiksystem i
skdrgérden.

Kommunernas anhallan om utredning ér tvadelad:

1. enutredning av kommunstruktur mellan Kumlinge, Kokar och Sott-
unga dir dven nagon mer kommun skulle kunna ingé (exempelvis
Briando for en ytterskdrgardskommun) eller att skirgirden delas i tva
kommuner i nagon konstellation och

2. att utredningen ska dven ta med fragan om hur den interna och ex-
terna trafiken kan eller inte kan 16sas for en sddan kommun.

Under hosten 2017 inledde landskapsregeringen arbetet med att upp-
handla utredningstjanster. Upphandlingen blev klar i mars 2018 d& ram-
avtal tecknades med tvé stycken leverantorer. Avrop av utredningstjéns-
ter for landskapsregeringens kommunreform skedde den 12 april 2018.

Landskapsregeringens tjanstemén inbjod de berdérda kommunernas kom-
mundirektorer till ett sammantradde diar uppdragsbeskrivningen for den
begérda utredningen skulle specificeras. P4 motet den 18 juni 2018 nér-
varade kommundirektorerna fran Sottunga och Kumlinge. Kommundi-
rektorerna betonade att den begérda utredningen ska verkstillas omga-
ende si att utredningen skulle vara klar tidsméssigt samtidigt med land-
skapsregeringens utredningar géllande kommunreform.
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Motivering

Bestammelser om kommunindelning finns i landskapslagen (2003/24)
om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om kommunindelning.
Enligt lagens 1 § ska riksforfattningen kommunindelningslag (FFS
1196/1997) tillimpas pa Aland med de undantag som anges i landskaps-
lagen (2003/24) om tillimpning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning.

I 8 § 1 mom. anges att med anledning av omfattningen av eller svarig-
hetsgraden hos ett drende som géller andring 1 kommunindelningen eller
av ndgon annan grundad anledning kan landskapsregeringen bestimma
att det ska verkstéllas en sdrskild utredning, for vilken landskapsrege-
ringen efter att ha hort respektive kommuner tillsétter en eller flera kom-
munindelningsutredare. Nagon absolut skyldighet att verkstilla en utred-
ning foljer saledes inte av 8 § utan fragan faller inom ramen for land-
skapsregeringens provningsrétt.

Vid prévningen av drendet ska bland annat 1 landskapslagen (2012:69)
om landskapets finansforvaltning 1 § nimnda krav pé sund ekonomisk
forvaltning iakttas. En sund ekonomisk forvaltning baserar sig pa princi-
perna om sparsamhet, effektivitet och dndamalsenlighet och dessa princi-
per ska tas 1 beaktande i all den verksamhet som landskapet ansvarar for.

Landskapsregeringen konstaterar att en &ndamalsenlighetsbedomning
mdste goras om den begérda utredningen ska verkstéllas. Med hénvisning
till de redan pagdende kommunindelningsutredningarna bedomer land-
skapsregeringen att det inte dr &ndamalsenligt eller forenligt med princi-
pen om sund ekonomisk forvaltning att verkstélla andra parallella utred-
ningar som avses i punkt 1 och 2.

Diaremot kommer den pagéende kommunreformsutredningen att belysa
de upptagna forestéllningarna avseende trafiklosningar 1 den nya skér-
gardskommunen. I kommunindelningsutredarnas uppdrag ingér bland an-
nat ett krav pa att utredningen ska belysa forutsittningar for dndring 1
kommunindelningen, vilket for skirgdrdskommunernas del innebér att
utredarna kommer att fésta en sérskild uppmarksamhet vid sadana frage-
stallningar som kommunerna har vickt angédende trafiksystem.

Landskapsregeringen konstaterar att kommunerna har rétten att pa egen
hand verkstilla en utredning som kan bifogas till en eventuell framstall-
ning om dndring i kommunindelning i enlighet med 6 § i kommunindel-
ningslagen 1 det fall de bedomer att ovan ndmnd utredning inte &r till-
racklig.

Tillimpade lagrum

1 § i landskapslagen (2003/24) om tillimpning i landskapet Aland av
vissa lagar om kommunindelning

8 § 1 kommunindelningslagen (FFS 1196/1997)

1 § 1 landskapslagen (2012:69) om landskapets finansforvaltning




