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Sammanfattning

Trots en omfattande beredning med héranden, intervjuer och seminarier med stora
delar av den offentliga forvaltningen, naringslivet, civilsamhallet och
hogskolevarlden inom det 6vriga Finland ar det anmarkningsvart att beredningen
har skett helt utan kontakt med Finlands enda autonomi — landskapet Aland.

Landskapsregeringen konstaterar att det kommer att krévas att strategin pa punkt
for punkt utformas i ndra samarbete med landskapsregeringen om den ska fungera
aven i en alandsk kontext.

For tillfallet pagar férhandlingar mellan riket och det sjalvstyrda Aland om en
helhetsldsning kring beredskapsfrégorna fér Alands del och ett ofrankomligt krav
ar att sakerhetsstrategin darefter kompletteras och anpassas med olika
sarregleringar och sarldésningar for att alls kunna vara tillamplig och
funktionsduglig pa Aland.

Alands landskapsregering har fortldpande péatalat att det betraffande den
nationella beredskapen i landet behdvs en sarldsning pa sjalvstyrelselagsniva for
att lésa beredskapsfrdgorna pé& Aland. Detta maste statsmakten och
sjalvstyrelseorganen gemensamt lagstifta om och detta ar en grundférutsattning
for att systemet ska kunna fungera i praktiken.

Om Aland inte ingdr som en del i strategin, liksom nu, uppfylls inte kravet om att
strategin ska vara nationell och omfatta hela landet.

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bor stéllas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.

www.regeringen.ax
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Landskapsregeringens synpunkter
Allmdnt om beredningen av sciikerhetsstrategin

Aven om Aland har en langtgéende sjilvstyrelse & Aland en del av Finland. Alands
sjdlvstyrelse &r i grunden ett minoritetsskydd och nationalitetsskydd som var en
forutsattning for Alands statstillhérighet ar 1921 d& Nationernas férbund beslutande att
Aland skulle héra till Finland. Aland ar dessutom demilitariserat och neutraliserat.

Sjalvstyrelsen regleras uteslutande genom sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991), vilken
enbart kan andras genom 6verensstammande beslut av riksdagen och lagtinget. Inte heller
kan avvikelse frdn den godras pa nagot annat satt. Om och i sa fall hur
behérighetsférdelningen mellan riket och Aland paverkas under undantagsférhéllanden
finns inte reglerat i sjalvstyrelselagen och férekomsten av en beredskapslagstiftning ar inte
ens beaktad i sjalvstyrelsesystemet. En  motsvarande juridisk grund  for
beredskapslagstiftningen sd som 23 § i Finlands grundlag (FFS 731/1999) saknas saledes.
Darmed finns det manga juridiska oklarheter om vad som galler under
undantagsférhallanden inom de behérighetsomradden som under normalférhallande hor
till lagtingets lagstiftningsbehorighet.

Sjalvstyrelsen medfér att Aland ar olikt resten av landet pd ménga satt. Aland har egen
lagstiftning inom de omraden dar Alands lagting har en suveran lagstiftningsbehérighet.
Organisationsstrukturen pa Aland inom den offentliga sektorn &r langt avvikande jamfort
med dvriga landet och pa Aland &r det darfér manga ganger andra myndigheter an i riket
som ansvarar for olika frdgor. Dessutom saknas vid ministerierna och andra statliga
myndigheter kdnnedom om hur den alédndska offentliga forvaltningen och det alandska
samhallet fungerar. Detta framst som en foljd av att landskapsmyndigheterna lyder under
Alands landskapsregering och det faktum att ministerierna inte har nagon styrande roll
varken i férhallande till Alands landskapsregering eller dess underlydande myndigheter.

Allt detta medfor att da riket utarbetar exempelvis en sékerhetsstrategi som riket avser ska
gélla fér hela landet inklusive Aland s& maste rikets myndigheter sarskilt beakta Aland for
att sakerstalla att strategin fungerar dven i de alandska forhallandena. Ofta kravs speciella
|6sningar betraffande Aland eftersom mycket fungerar annorlunda i det dlandska samhallet.

Mot bakgrund av detta ar det anmarkningsvart att utkastet till sdkerhetsstrategi for
samhdllet har tagits fram utan ndgon som helst kontakt med Alands landskapsregering. Det
framgar av utldtandebegdran att beredningsprocessen har omfattat ett stort antal
hearingar, intervjuer och seminarier inom den offentliga férvaltningen, néaringslivet,
organisationer och den akademiska varlden. Trots att forankringen i samhallet har varit
omfattande har Alands landskapsregering, dess underlydande myndigheter och det
alandska samhallet Iamnats helt utanfor beredningsprocessen. | Finland finns det endast en
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autonomi, det &r klart bristfalligt att den enda autonomin inte har involverats i arbetet med
strategin.

Enligt 33 § sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har statliga myndigheter en skyldighet
att hora landskapsregeringen innan man utfardar féreskrifter som galler landskapet eller
annars har sarskild betydelse for landskapet. Att i detta sena skede, med kort svarstid, héra
landskapsregeringen innebar att det i praktiken finns ytterst begransade mojligheter att
beakta landskapsregeringens synpunkter. Det kan ifrdgasattas huruvida beredningen
uppfyller kraven pa en god och objektiv beredning nar en del av landet helt utelamnats
under beredningsprocessen. Likabehandlingsmassigt och utgdende fran god
forvaltningssed kan &ven starkt ifrdgasattas att Alands landskapsregering som
svensksprakig remissinstans haft en mycket kortare remisstid &n finsksprakiga
remissinstanser.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att 33 § sjalvstyrelselagen fér Aland &ven géller
under undantagsforhallanden. Innan republikens president, statsradet, ett ministerium eller
ndgon annan myndighet utfardar foreskrifter som uteslutande géller landskapet eller som
annars har sarskild betydelse for landskapet, ska landskapsregeringens utlatande i saken
inhdmtas. Det har borde tydliggoras i strategin.

Aven under undantagsférhallanden géller sjalvstyrelselagens sprakbestammelser. Det har
innebar bl.a. att skriftvaxlingsspraket enligt 38 § sjalvstyrelselagen fér Aland &r svenska samt
att statsradet har en skyldighet att se till att bestammelser och foéreskrifter som ska galla i
landskapet finns tillgdngliga pa svenska enligt 43 § sjalvstyrelselagen fér Aland. Det bor
saledes tydligt anges i strategin.

Sdkerhetsstrategins allménna innehall

Landskapsregeringen anser att det ar positivt med en sakerhetsstrategi for hela landet som
utgor en gemensam referensram for alla att utifran sina egna utgangspunkter trygga den
overgripande sdkerheten. Sakerhetsstrategin utgdr en god grund for ett samordnat arbete
mellan olika aktorer.

Eftersom landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet rérande stérningssituationer under
normala forhallanden géller sdkerhetsstrategin enbart pa Aland inom de omraden som hor
till  rikets  lagstiftningsbehorighet samt dd det galler beredskap infor
undantagsférhallanden. D& riket inte kan paféra landskapsregeringen eller dess
underlydande myndigheter nagra skyldigheter ar sdkerhetsstrategin inte bindande for
dessa myndigheter. Sakerhetsstrategin borde i den allmanna delen innehalla en beskrivning
av behorighetsférdelningen mellan landskapet Aland och riket samt till vilka delar den &r
tillamplig pa Aland.
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Alands strategiska lage gor att Aland &r intressant ur ett sakerhetspolitiskt perspektiv. Aland
ar demilitariserat och neutraliserat, vilket kréver sirskilda I6sningar betraffande Aland i
fraga om beredskap och planering d& férsvarsmaktens resurser inte kan nyttjas p& Aland
under fredstid.

Som ndmnts ovan kan riket inte pafora landskapsregeringen eller dess underlydande
myndigheter nagra skyldigheter eller uppgifter. P4 samma satt kan de &landska
kommunerna enbart paféras sadana skyldigheter som paforts kommunerna i riket till de
delar fragan hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Om ministerierna vill samordna
sdkerhets- eller beredskapsfragor med landskapsregeringen sa maste detta ske genom att
ministerierna tillsammans med landskapsregeringen kommer overens om formerna for
samarbetet. Landskapsregeringen konstaterar att ingen riksmyndighet har varit i kontakt
med landskapsregeringen for att diskutera hur de former av samarbete som beskrivs i
sakerhetsstrategin  kunde byggas upp mellan landskapsmyndigheterna och rikets
myndigheter inom landskapets behérighetsomraden.

Vidare kdnner landskapsregeringen inte till att ndgon information skulle ha inhdmtats fran
landskapsregeringen eller dess underlydande myndigheter vid uppgdrandet av den
nationella riskbedémningen, varfér det &r oklart for landskapsregeringen huruvida Aland
overhuvudtaget har beaktats i det sammanhanget.

Utgangspunkten enligt utkastet till sdkerhetsstrategi ar att samma myndigheter som under
normala férhallanden hanterar storningssituationer dven ska hantera stérningssituationer
under undantagsférhallanden. Denna princip bor dven sa langt som mojligt galla ocksa i
forhallande till Aland under undantagsférhallanden. For att det ska vara méjligt kravs att
l6sningsmodeller fér Aland tas fram i samarbete mellan rikets myndigheter och
landskapsregeringen dar Aland ges reell méjlighet till inflytande.

Landskapsregeringens erfarenheter fran Covid-19 pandemin géllande samarbetet med
riksmyndigheterna ar att samarbetet fungerade ytterst bristfalligt vad galler information
och kommunikation pa svenska samt efterhérandet kring behoven pa Aland. Kortfattat kan
dven konstateras att det inte fanns forstdelse hos riksmyndigheterna for de specifika
problem som undantagsférhallandena orsakade pa Aland. Inte heller visade
riksmyndigheterna nagon vilja att férséka losa de problem som Aland stélldes infér. Det &r
darfér uppenbart att landskapet genom éndring av sjéilvstyrelselagen eller pa annat
satt behover tillforsakras inflytande over tillampningen av
undantagsbestimmelserna pa Aland inom alindsk lagstiftningsbehérighet. Ett
sadant inflytande &r for landskapsregeringens del en forutsittning for att
landskapsregeringen ska ata sig férvaltningsuppgifter inom detta omrade. Detta
eftersom det ar den myndighet som har forvaltningsbehoérigheten som kommer att stéllas
infor de problem som uppstar da undantagsbestammelser juridiskt inte gar att genomfora
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pa grund av att den alédndska lagstiftningen pd omradet skiljer sig fran rikets eller den
offentliga myndighetsstrukturen ser annorlunda ut pa Aland.

Lagstiftningsbehorighet inom omrdaden som dr centrala for beredskap och sikerhet
Landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet inom manga omraden som &r centrala for
beredskap och sdkerhet sdsom allmanna val, nédringsverksamhet, halso- och sjukvard,
undervisning, socialvard, allman ordning och sdkerhet, brand- och raddningsvasendet,
radio- och TV, el, vatten-, livsmedels- och brénsleférsorjning samt trafik, vdagar och
sjdtransporter inom Aland enligt 18 & 1, 4, 6, 12, 13, 14, 20, 21 och 22 punkterna i
sjalvstyrelselagen fér Aland.

Synpunkter rérande de delar av strategin som sirskilt berér Aland

Med anledning av den korta remisstiden har landskapsregeringen inte mojlighet att i detalj
kommentera innehallet i utkastet till sakerhetsstrategi. Darfor ges enbart nagra allménna
kommentarer och nagra exempel pa felaktigheter och utmaningar som férekommer
i utkastet.

Rent generellt kan konstateras att utkastet till sdkerhetsstrategi ar skrivet som om den
alandska sjalvstyrelsen inte existerade. Aland ndamns enbart p& nagra fa stallen. Detta &r
dessutom inkonsekvent eftersom det finns ett stort antal punkter som beror sadana
omraden dar Aland har lagstiftningsbehérighet och dar rikets myndigheter inte har ndgon
verksamhet pa Aland.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att Aland inte har ndgon representation i
sakerhetskommittén som &r ett viktigt organ da det galler samordning av beredskapsfragor
i Finland. Ett &landskt deltagande skulle underlatta samordningen mellan riket och
landskapet Aland.

Kommentar till kap 5.1

Pa Aland &r det Alands- halso- och sjukvard, vilket &r en landskapsmyndighet, som har
ansvaret for ordnande av hélso- och sjukvard. Vidare ar det kommunalférbundet
Kommunernas socialtjanst k.f. som har ansvaret fér ordnande av socialvéard p& Aland. Ingen
av dessa myndigheter lyder under social- och halsovardsministeriet. P& Aland finns inte
organisationsformen valfardsomrade éverhuvudtaget.

Kommentarer till del 2

Punkt 2 uppréatthallande av den hogsta statsledningens lagesbild: Beskrivningen under
punkt 2 i utkastet till sdkerhetsstrategi motsvarar inte de verkliga forhallandena. De
sekretessbrytande bestdmmelserna som ger statsradets lagescentral ratt till uppgifter galler
inte i forhallande till landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter. Likasa har
dessa myndigheter ingen rapporteringsskyldighet. Landskapsregeringen samlar dock
kontinuerligt in information om lagesbilden frén underlydande myndigheter p& Aland och
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sammanstaller ett underlag som sénds till statsradets kansli. Landskapsregeringen anser att
samarbete mellan landskapsregeringen och statsradets kansli ar viktigt inom detta omrade
sa att bada parter far relevant lagesinformation.

Det ar positivt att man avser att effektivisera och férenhetliga de datatekniska I16sningarna
i anslutning till lagesbilden. | detta sammanhang ar det viktigt att dven landskapets
myndigheter ges mojligheter att nyttja de datatekniska |6sningarna, vilket férutsatter att
systemen aven fungerar helt och hallet pa svenska.

Punkt 3 kommunikation: Landskapsregeringen betonar vikten av att kommunikationen
fungerar dven mellan ministerierna och landskapsregeringen sa att bada parter har den
information de behover. Informationen fran ministerierna maste dven ges pa svenska enligt
38 § sjalvstyrelselagen och landskapsregeringen paminner dven om att enligt 33 §
sjalvstyrelselagen maste alla anvisningar som ska ges finnas pa svenska ifall de ar tillampliga
pa Aland.

Punkt 12 Tryggande av genomfdrande av val: Denna uppgift dligger landskapsregeringen i
fraga om lagtings- och kommunalval p& Aland. Under senaste lagtings- och kommunalval
2023 utsattes landskapsregeringen (6vergripande valmyndighet) och de lokala medierna
for omfattande cyberattacker. Det ar darfor ytterst viktigt att det finns ett motsvarande
sakerhetsarbete och samarbete mellan landskapets och rikets myndigheter pa svenska.

Punkt 13 Upprétthallande av den allmédnna ordningen och sakerheten: Uppratthallande av
allmén ordning och sédkerhet hor till landskapets lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 6
punkten i sjalvstyrelselagen och Alands polismyndighet &r en dlandsk myndighet som lyder
under landskapsregeringen. Alands polismyndighet skéter rikets polisuppgifter i enlighet
med republikens presidents férordning (56/2020) om polisférvaltningen i landskapet Aland.
Till rikets ansvarsomrdden hor rikets sdkerhet samt uppgifter som hor il

Centralkriminalpolisen och Skyddspolisen.

Punkt 17 Skydd av befolkningen: | beskrivningen framgar inte att beslut om forflyttning av
i landskapet bosatta personer till en ort utanfér landskapet kan fattas endast med
landskapsregeringens samtycke enligt 27 § punkt 28 i sjalvstyrelselagen for Aland.

Punkt 19 Nodcentralsverksamheten: Beskrivningen i utkastet till sakerhetsstrategi ar inte
korrekt p& denna punkt. Aland omfattas inte av rikets nédcentralsverksamhet. P& Aland ar
det Alarmcentralen vid Alands polismyndighet som ansvarar fér nédcentralverksamheten

och Aland har ett separat digitalt system som inte & sammankopplat med resten av landet.

Del av detta stycke hemligstdmplat i enlighet med 21 § 5p. offentlighetslag (2021:79) for
Aland.
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FOR KANNEDOM

Det har under flera ars tid forts diskussioner mellan inrikesministeriet och
landskapsregeringen i syfte att mojliggéra for Aland att ansluta sig till rikets
noédcentralsystem. Riksmyndigheterna har dock inte varit beredda att std for den del av
kostnaderna som skulle ankomma pa riket varfér en 6verenskommelse inte har kunnat nas.
| avsaknad av ett gemensamt nddcentralsystem borde av sakerhetsstrategin framga pa
vilket satt riket avser uppfylla de skyldigheter man har pd Aland i frdga om

befolkningsskydd. Bristen accentueras vid mojliga beredskaps- eller hybridsituationer.

Punkt 36 Tryggande av fungerande informationssystem for social- och hélsovarden samt
tillgdng pa viktiga produkter: Enligt utkastet till sdkerhetsstrategi ar det social- och
halsovardsministeriet som leder beredskapen inom social- och halsovarden. For det
praktiska  beredskapsarbetet svarar bland annat "Aland” enligt utkastet.
Landskapsregeringen vill dock uppmérksamma att det &r landskapsmyndigheten Alands
halso- och sjukvard som pa Aland ansvarar fér den offentliga halso- och sjukvarden. Alands
halso- och sjukvard ar en myndighet som lyder under Alands landskapsregering och som
inte ar understdlld social- och halsovardsministeriets ledning inte ens under
undantagsférhallanden.

Punkt 43 Tryggande av tillgdngen pa arbetskraft: Pa denna punkt hanvisas till
landskapsregeringens yttrande till grundlagsutskottet angadende RP 120/2024 rd (Bilaga 1).

Lantrad Katrin Sjogren

Rattschef Michaela Slotte

Landskapsregeringens utlatande till grundlagsutskottet rérande RP 120/2024 rd

Republikens presidents kansli, kirjaamo@tpk.fi

Alands lagtings sjalvstyrelsepolitiska namnd, julia.lindholm@lagtinget.ax

Statsministern
Alandsministern

Justitieministern
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Utrikesministern

Forsvarsministeriet, registratorskontoret.fsm@gov.fi

Alands riksdagsledamot, mats.lofstrom@eduskunta.fi

Alands landshévding, marine.holm-johansson@ambetsverket fi

Statssekreterare Risto Artjoki, risto.artjoki@gov.fi

Statssekreterare Kristiina Kokko, kristiina.kokko@gov.fi

Diplomatisk radgivare Marja Koskela, marja.koskela@gov.fi

8(8)


mailto:registratorskontoret.fsm@gov.fi
mailto:mats.lofstrom@eduskunta.fi
mailto:marine.holm-johansson@ambetsverket.fi
mailto:risto.artjoki@gov.fi
mailto:kristiina.kokko@gov.fi
mailto:marja.koskela@gov.fi

	nr75-2024-enskild-rk1a
	393

