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Arende
YTTRANDE MED ANLEDNING AV BESVAR

Andringssokande
Nordbergs Stugor Ab.

Overklagat beslut

Alands landskapsregerings beslut 13.8.2020 (dnr ALR 2020/2126, 431
Rk1a) gillande jordforvirvstillstdnd for ett markomride om ca 4 849 m?
av fastigheten Talltorpet RNr 1:54 1 Kumlinge kommun.

Besviarsyrkande
I besvir av den 21 september 2020 yrkar dndringssokanden att
tillstandsvillkor nr 4 och 5 i beslutet ska upphévas.

I andra hand begidr andringsskanden att beslutet ska upphédvas i sin
helhet och att drendet ska aterforvisas till landskapsregeringen for ny
handléggning.

Andringssokanden yrkar ersittning for sina rittegingskostnader i
arendet. Réttegdngskostnadernas storlek preciseras senare.

Grunder for besvarsyrkande

Andringssokanden framfor att tillstindsvillkor nr 4 i beslutet innebir en
olaglig inskrankning av dndringssdkandens réttsskydd enligt 21 § 1
grundlagen i och med att den angivna tidsfristen kommer l6pa ut innan
andringssokanden har haft mojlighet att fa sin sak provad 1 domstol.

Andringssdkanden framfor dven att tillstdndsvillkor nr 5 dr olagligt med
hénvisning till att landskapsregeringen saknar stod i lag for att uppstélla
tillstdndsvillkor som begransar den fria overldtbarheten av aktier i ett
aktiebolag. Villkoret dr en inskrdnkning av dndringss6kandens och dess
agares egendomsskydd enligt grundlagen. Vidare anser
andringssokanden att villkoret strider mot proportionalitetsprincipen att
koppla jordforvarvstillstandets giltighet till en dgares aktiedverlédtelse
samt att landsskapsregeringen inte foljer en sadan klar och entydig linje 1
sin beslutspraxis som grunderna for god forvaltning i allménhet och
jamlikhetsprincipen forutsitter.
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Ytterligare anser dndringssokanden att om landskapsregeringens beslut
inte anses vara olagligt s& har landskapsregeringen i sista hand skérpt sin
tillstdndspraxis efter 1.1.1994 i strid med standstill-forpliktelsen i artikel
1 protokoll 2 till Finlands anslutningsférdrag med Europeiska unionen.

Bemotande
Landskapsregeringen anser att besvéren bor forkastas.

Landskapsregeringen anser att det oberoende av utgangen i drendet inte
finns skal att tillerkénna dndringssdkanden ersittning for
rattegangskostnaderna.

Grunder for bemotande

1. Bakgrund

Sokandebolaget ansokte om tillstdnd att genom legoavtal besitta ett
markomride om ca 4 849 m? av fastigheten Talltorpet RNr 1:54 i
Kumlinge kommun (295-403-1-54). Av handlingarna i drendet framgar
att arrendeomradet motsvarar tomterna 1, 2, 3, och 4 i den faststillda
detaljplanen. Fastigheten dr beldgen inom detaljplanerat omrade och till
fastigheten hor andelar 1 samfallda vatten- och jordomraden.
Markomrédets anvdandningsdndamal enligt detaljplanen ar
kvartersomrade for egnahemshus eller fritidsbostdder. Fastigheten
gransar till vatten, men inte det markomréde som avses i ansokan. Av
ansOkan framgar att det pa arrendeomradet finns fyra befintliga
byggnader. Byggnaderna har anvénts for stugbyverksamhet som upphor.
Till ansokan har fogats ett utkast till legoavtal av vilket det framgér att
legotiden &r 99 ar frin avtalets undertecknande.

I ansokan framgick det att sokandebolaget, som for nidrvarande &r ett
aktiebolag, kommer att ombildas till ett bostadsaktiebolag och att en
bolagsordning kommer att antas. Av ansdkan framgér att aktiefigarna,
med stdd av bolagsordningen, kommer att ha besittningsratt till
byggnader. Vidare framgér att aktiedgarna varken direkt eller indirekt
kommer att ha besittningsrétt till markomradet kring byggnaderna och att
det arrenderade markomradet kommer vara i s6kandebolagets
omedelbara besittning. Enligt uppgift ur ansdkan ger legoavtalet inte
besittning till de delar av fastigheten som i detaljplanen har
beteckningarna PS (simstrand) och PN (parkomrade). Aktierna i
sokandebolaget kommer vara fritt 6verlatbara. Enligt ansdkan kan dgarna
till aktierna anvénda befintliga byggnader eller uppfora nya byggnader.
Av ansokan framgdr vidare att om byggnaderna anvénds for
fritidsboende stodjer och utvecklar det den lokala turistniringen pa
Kumlinge genom att erbjuda en alternativ boendeform.

Sokandebolaget dr registrerat den 16 juni 2010 med Kumlinge som
hemort. Enligt handelsregisterutdraget ar bolagets verksamhetsomrade all
laglig verksambhet. I sokandebolaget styrelse finns en ordinarie medlem
och en suppleant och bada dessa har hembygdsritt.

Landskapsregeringen beviljade 1 sitt beslut den 13.8.2020 sokandebolaget
jordforvarvstillstand.

For tillstdndet stélldes foljande villkor:

1. Sokandebolagets hemort ska vara i landskapet Aland.
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2. Minst tva tredjedelar av styrelsen ska ha alindsk hembygdsritt eller ha
varit bosatta i landskapet sedan minst fem ar tillbaka.
3. Markomradet ska anvindas i enlighet med de syften och begrénsningar
som framgdr av ansokan.
4. Tillstandet géller under forutséttning att sokandebolaget senast tre
mdnader efter landskapsregeringens beslut ldmnar in en utredning om att
sOkandebolaget har omregistrerats till bostadsaktiebolag.
5. Agande och &verlatelse av aktier i sokandebolaget forutstter
landskapsregeringens tillstdnd, dock inte om dgande och overlatelse sker
till:

a) den som har hembygdsritt,

b) den som har varit bosatt i landskapet oavbrutet sedan minst

fem ér tillbaka,

¢) brostarvinge, vid forvirv genom arv eller testamente,

d) efterlevande make, vid forvirv genom arv, testamente eller

avvittring efter den andra makens dod, eller

e) kreditinstitut, for en tid om fem &r, om aktierna utgor pant for

obetald fordran.

Landskapsregeringen konstaterade dven i beslutet att
jordforvéarvstillstandet dr giltigt for samma tidsperiod som legoavtalet &r
giltigt. Om legoavtalet i ett senare skede fornyas alternativt om
sOkandebolaget i ett senare skede beslutar kopa markomréadet ar
sokandebolaget tvunget att ansoka om nytt jordforvérvstillstand.

Landskapsregeringen provade drendet mot 1 och 8 §§ jordforvérvslagen
(1975:7) for Aland, 13 § landskapslagen (2003:68) om jordforvirvsritt
och jordforvarvstillstand samt 6 § 3 mom. landskapsforordningen
(2003:70) om jordforvérvstillstand.

1. Pdstdendet att landskapsregeringen begrdinsat dndringssokandens
rdttsskydd

Enligt dndringssokanden utgor tillstandsvillkor nr 4 en olaglig
inskriankning av dndringssdkandens rattsskydd enligt 21 § grundlagen
(FFS 731/1999) i och med att den angivna tidsfristen kommer 16pa ut
innan dndringssdkanden har haft méjlighet att {4 sin sak provad i
domstol.

Landskapsregeringen anser att ombildandet av sokandebolaget utgor en
mycket vésentlig del av ansdkan om jordforvirvstillstdnd. Enligt ansdkan
ar avsikten att Nordbergs Stugor Ab ska ombildas till Bostads Ab
Sandés. En bolagsordning har bifogats till ansdkan (bilaga 4 1 ansokan).
Till ansokan har dven fogats ett utkast till legoavtal (bilaga 5 1 ansdkan)
dér det framgér att Bostads Ab Sandas i 99 ar ska arrendera det omrade
som avses i ansdkan. Andringssdkanden har dven sjilv i ansdkan ansett
att detta bor utgora villkor for att ansdkan om jordforvarvstillstdnd ska
beviljas.

Landskapsregeringen har darfor ansett att tillstindet bor forutsétta att
sokandebolaget omregistrerats till bostadsaktiebolag. Enligt
forvaltningslag (2008:9) for landskapet Aland bor av ett
forvaltningsbeslut enligt 39 § 3 punkten forutsittas tydligt specificerade
uppgifter om vad en part dr beréttigad eller forpliktad till.
Landskapsregeringen ansdg darfor med hianvisning till detta att man har
en skyldighet att tydligt specificera en tidsangivelse for det fjarde
tillstandsvillkoret for beslutet.
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Landskapsregeringen anser inte att detta ska tolkas som att
dndringssokandens rittsskydd begrinsas. Andringssokanden har alla
mojligheter att besvira sig dver beslutet till domstol och
landskapsregeringen har tydligt angett detta 1 den fogade
besvérsanvisningen till beslutet. Landskapsregeringen har inte avsett
tillampa nagon del av beslutet innan det har vunnit laga kraft.

1I1. Pastdendet att landskapsregeringen saknar stod i lag for att
begrinsa aktiers 6verldtbarhet

Enligt dndringssokanden ér tillstindsvillkor nr 5 olagligt darfor att
landskapsregeringen saknar stod i lag for att uppstilla ett tillstdndsvillkor
som begrinsar den fria 6verldtbarheten av aktier i ett aktiebolag.

Enligt protokollet vid Nationernas forbunds rads 14:e mote den 24 juni
1921 (Alandsbeslutet) och 3 punkten ska jordegendomen bevaras i
Obornas hédnder. Vilket dven garanterades genom Nationernas forbunds
rads 17:e mote den 27 juni 1921 (Alandséverenskommelsen). Enligt 1 §
jordforvirvslagen (1975:7) for Aland #r syftet med lagen att forverkliga
den 4lidndska befolkningens ritt till jordbesittningen pa Aland nir det
géller forvéarv och besittning av fast egendom. Enligt 8 § 1 samma lag kan
landskapsregeringen till tillstdnd foga villkor som syftar till att uppfylla
syftet med lagen som foreskrivsi 1 §.

Enligt forarbetet till sjilvstyrelselag (1991:71) for Aland framgar det att
det inte ansdgs pékallat att inkludera aktier och andelar i fastighetsdgande
bolag i bestimmelserna darfor att landskapsregeringen enligt 8 §
jordforvérvslagen kan pékalla sadana villkor som forhindrar en o6nskad
overlatelse.! Detta var sdledes gillande rittslidge redan ar 1990, d v s
innan Finlands EU-intréde.

Det frimsta syftet med den aldndska lagstiftningen géllande jordforvérv
ar att behalla den dldndska jordegendomen 1 &ldndska hénder. Enligt
géllande internationella avtal och enligt gillande lag anser sig darfor
landskapsregeringen ha bade en ritt och en skyldighet att vid beviljande
av jordforvirvstillstdnd genom tillstandsvillkor sdkerstilla att syftet
uppnas. Detta inkluderar 4ven mdjligheten att vid behov stélla villkor
rorande Overlételse av aktier och andelar i fastighetsdgande bolag i
enlighet med forarbetena till sjdlvstyrelselagen. Om fri 6verlatelse skulle
tilldtas genom bolagsbildning dventyras hela systemet med
jordforvérvstillstand eftersom det da skulle vara mojligt att enkelt
kringgd jordforvirvslagstiftningen genom att bilda bostadsaktiebolag.

Sjélvstyrelselagen och jordforvirvslagen dr lagar antagna i
grundlagsordning och med bifall bade fran Alands lagting och Finlands
riksdag. Dessa lagar ska anses vara pd samma niva som grundlagen och
darfor inte dsidosattas av bestimmelser 1 lagstiftning antagen pa lagre
niva.

1V. Fri rorlighet for kapital i EU-rdtten

Enligt dndringssokanden ér tillstandsvillkor nr 5 inte forenligt med EU-
rittens bestimmelser om fri rorlighet for kapital som éterfinns i artikel 63
1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

1 RP 73/1990, s. 39.
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Protokoll 2 om Aland i Finlands anslutningsfordrag till Europeiska
unionen tar hiinsyn till Alands sérstéllning enligt folkritten. Enligt artikel
1 i protokollet ska de bestimmelser som pé Aland tillimpades den 1
januari 1994 och som géller inskrénkningar i rétten for fysiska och
juridiska personer som inte har hembygdsritt pa Aland samt for juridiska
personer att forviirva och inneha fast egendom pa Aland utan tillstind av
Alands behdriga myndigheter fortséttningsvis gilla.

Landskapsregeringen har enligt protokoll 2 om Aland i Finlands
anslutningsfordrag till Europeiska unionen ritt att tillimpa de
inskrankningar som géller jordférvérv. Enligt forarbetet till
sjdlvstyrelselagen ska detta inbegripa landskapsregeringens mojlighet att
foreskriva villkor (i enlighet med 8 § jordforvarvslagen) som forhindrar
en odnskad dverlatelse av aktier och andelar i fastighetsigande bolag.?
Dessa bestammelser var 1 kraft vid EU-intrddet och innebér inte en
utvidgning av begridnsningarna som géllde den 1.1.1994.

V. Proportionalitetsprincipen

Andringssékanden menar att tillstdndsvillkor nr 5 strider mot
proportionalitetsprincipen genom att tillstandets giltighet gors beroende
av atgéarder som ar utanfor bolagets kontroll.

Enligt proportionalitetsprincipen ska myndigheternas atgirder sté i
proportion till sitt syfte. I relation till detta méste det bedomas om vikten
av malsittningen kan anses motsvara atgérden som faststills for att
uppna den. Det bor d&ven beddmas om samma resultat kan uppnds med
mindre ingripande atgérder.

Enligt tvd av den aldndska autonomins allra viktigaste dokument,
Alandsbeslutet och Alandsoverenskommelsen, som framforhandlats och
erkénts internationellt har den &ldndska befolkningen rétt att behalla den
4ldndska jordegendomen pé Aland i sina hiinder. Europeiska unionen har
dven genom Alandsprotokollet erkiint Alands landskapsregering rittighet
och skyldighet att forverkliga detta i sitt beslutsfattande. Fragans vikt
fasts dven vid att den utgor en del av sjélvstyrelselagen och
jordforvirvslagen som antas i grundlagsordning.

Landskapsregeringen anser darfor att detta maste tas i1 beaktande i
relation till proportionalitetsprincipen. Syftet gidllande den aldndska
jorden i dlandska hinder utgdr en av sjilvstyrelsens mest fundamentala
principer. Landskapsregeringen anser darfor att sékerstéllandet av
skyddet for jordforvérvsregelverket utgdr en rattmétig grund for att stilla
tillstdndsvillkor 1 enlighet med det femte villkoret till det aktuella
beslutet. Landskapsregeringen anser att tillstdndssystemet inte kan vara
uppbyggt pa det séttet att det uppmuntrar till missbruk av réttigheter. Den
enda det femte tillstdndsvillkoret begrdnsar dar mdjligheten att kringga
regelverket.

Landskapsregeringen anser dven att resultatet inte kan uppnas med
mindre ingripande atgérder, jordforvarvstillstind har beviljats men den
som beviljats tillstind dr dven 1 framtiden skyldig att uppratthalla syftet
med jordforvirvbestimmelserna. Alternativet skulle vara att avsla denna
typ av ansOkningar, vilket dr en mer ingripande atgérd. Tillstdndsvillkoret
bor vara en kéind forutséttning for den som é&r intresserad av att bli

2 RP 73/1990, s. 39.
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deldgare 1 bolaget och personen har dd mojlighet att ta stdllning till om
man vill vara en del av bolaget under dessa forutsittningar.

Landskapsregeringen anser inte att proportionalitetsprincipen har
overtratts.

VI Jimlikhetsprincipen

Andringssokanden anser att landskapsregeringen inte foljer en sddan klar
och entydig linje 1 sin beslutspraxis som grunderna for god forvaltning
och jamlikhetsprincipen i synnerhet forutsétter.

Landskapsregeringen dr medveten om forbudet mot diskriminering.
Enligt artikel 3 i Alandsprotokollet ska Finland se till att alla fysiska och
juridiska personer i medlemsstaterna likabehandlas pa Aland.
Likabehandlingsprincipen framgar ur 6 § 1 Finlands grundlag (FFS
731/1999). Kravet pa likabehandling innefattar ett krav pa faktisk
jamstilldhet och utgor en princip for begransning av myndigheters
provningsmakt. Jimlikhetsstadgandet riktas ocksa till lagstiftaren (enligt
RP 309/1993).

Landskapsregeringen konstaterar att beslutspraxis av
forvaltningsmyndigheter inte har ndgon formellt bindande
prejudikatverkan enligt Finlands interna réttsordning. Beslutspraxis kan
andras t.ex. om lagstiftningen tolkas om eller om beslutslinjen till f6ljd
av dndrade forhallanden bor dndras eller om det finns andra godtagbara
skil att dndra beslutspraxis.

Landskapsregeringen har i det aktuella beslutet motiverat det femte
tillstdndsvillkoren enligt praxis i liknande drenden (jfr t.ex. beslut
4.12.2019, ALR 2019/6074, nr 974 Rkl1a; beslut 6.11.2019, ALR
2019/6454, nr 808 RK 1a; beslut 11.10.2012, ALR 2010/4543, nr 482
K12; beslut 16.7.2009, K12/09/5/138, nr 569 K12).

Andringssokanden har hinvisat till att landskapsregeringen inte stillt
liknande villkor som det femte villkoret i det aktuella beslutet i tva
tidigare drenden (beslut 11.4.2018, ALR 2017/9411, nr 210 Rk1a; beslut
15.1.2008, K12/07/5/532, nr 82 K12).

Nar det géller beslutet fran den 15.1.2008 ska det inte anses vara ett
likvardigt fall som det beslut som dndringssdkanden besvirat sig mot.
Landskapsregeringen har inte lagt till villkor som det femte villkoret 1 det
aktuella beslutet i fall d& markomradena har varit beldgna i direkt
anslutning till befintlig turistverksamhet och har haft ett samband med
turistverksamheten (se till exempel beslut 5.5.2020, ALR 2019/2562, nr
255 Rkla; 4.6.2008, K12/08/5/214, nr 454 K12; beslut 14.4.2009,
K12/09/5/81, nr 294 K12).

Gillande det andra beslutet som éndringssdkanden hénvisar till (beslut
11.4.2018, ALR 2017/9411, nr 210 Rk1a) har landskapsregeringen i
efterhand konstaterat (beslut 28.2.2020, ALR 2019/5679, nr 133 Rk1a)
att beslutet utgjort en avvikelse fran landskapsregeringens praxis. Villkor
borde ha faststillts i det aktuella fallet for att forhindra att
jordforvarvslagstiftningen urholkas. HFD har tidigare konstaterat att
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enstaka avvikande beslut inte ska tolkas som en genomgéende skarpning
eller lindring av praxis.>

Landskapsregeringen anser inte att jimlikhetsprincipen har dvertrétts.

VII. Standstill-klausulen

Andringssdkande anser att om tillstindsvillkor nr 5 inte anses olagligt pa
annat sétt har landskapsregeringen 1 sista hand skérpt sin tillstdndspraxis
efter den 1.1.1994 1 strid med standstill-forpliktelsen 1 artikel 1 i
protokoll 2 till Finlands anslutningsférdrag med Europeiska unionen.

Som nimnts ovan har Aland enligt Alandsprotokollet ritt att fortsatt
tillampa de inskridnkningar som géllde den 1.1.1994 gillande jordforvérv.
Enligt forarbetet till sjdlvstyrelselagen ska detta inbegripa
landskapsregeringens mojlighet att foreskriva villkor (i enlighet med 8 §
jordforvérvslagen) som forhindrar en odnskad dverltelse av aktier och
andelar i fastighetsigande bolag.* Dessa bestimmelser var i kraft vid EU-
intrddet och innebdr inte en utvidgning av begridnsningarna som géllde
den 1.1.1994.

Lagstiftaren har séledes redan ar 1990 1 forarbetena till sjdlvstyrelselagen
motiverat landskapsregeringens ritt att genom tillstdndsvillkor begrénsa
Overlatande av aktier i fastighetsdgande bolag. Under lang tid var dylika
fall dock mycket ovanliga men under de senaste 15 &ren har denna typ av
drenden 6kat markant. Darfor har dven antalet beslut med detta villkor
Okat under de senaste aren och det dr en forutsittning for att kunna
uppratthalla efterlevnaden av jordforvarvslagstiftningen att
landskapsregeringen kan villkora beslut pd detta sitt.

Landskapsregeringen anser inte att det femte tillstdndsvillkoret strider
mot standstill-klausulen i Alandsprotokollet eftersom detta inte syftar till
att skdrpa grunderna for beviljande av tillstand. Avsikten med
tillstdndsvillkoret &r att tillstdndssystemet ska vara effektivt och
dandamalsenligt. Avsikten med tillstdndsvillkoret dr ocksé att det ska
finnas en faktisk jimlikhet mellan forvirv av fast egendom och
besittningsritt som baserar sig pa aktier. Detta forverkligas inte om en
person kan erhalla rattigheter till mark indirekt genom aktieinnehav, trots
att denna mojlighet dr utesluten genom ett direkt forvérv av fast
egendom. Landskapsregeringen har befogenhet att faststélla, och 1 vissa
fall dndra, tillstdndspraxis om detta dr nddvandigt for att uppratthélla ett
effektivt skydd av jordforvirvslagstiftningens malséttningar. Ett sadant
behov kan vara dterkommande, exempelvis om det uppstar nya sétt att
kringga jordforvirvslagstiftningens malséittningar pa
fastighetsmarknaden. Avslutningsvis anser landskapsregeringen att EU-
ratten eller standstill-klausulen inte forhindrar tillstdndsvillkor som syftar
till forhindrandet av lagstiftningens kringgéende.

Vicelantrdd Harry Jansson

T.f. Réttssakkunnig Rasmus Lindqvist

3 HFD 2013:34.
4 RP 73/1990, s. 39.



