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1 Bakgrund

Under perioden april 2018 till februari 2019 genomférde undertecknade utredare tre
kommunindelningsutredningar p& uppdrag av Alands landskapsregering. Utredningsomradena var
Norra Aland, Skirgarden och Sédra Aland. Mariehamn omfattades inte av utredningsarbetet.

Fran och med juni 2019 har landskapsregeringen anlitat oss for processtod till kommunerna. Malet
var att i samrad med kommunerna utarbeta ett forsta utkast till samgangsavtal och lojalitetsavtal for
varje utredningsomrade.

Deadline sattes till den 31 oktober. Tanken var att nuvarande kommunstyrelser och fullmaktige
skulle ta utkasten till en forsta behandling och Idamna sina synpunkter till de nya organ som tilltrader
vid nyar.

Under vara diskussioner med representanter fér kommunerna framgick det att det inte var maojligt
att uppna nagon politisk forankring i kommunerna under hésten. | det radande laget har det inte
varit mojligt for kommunerna att ta stallning till nagra fragor som géaller kommunreformen. Det beror
framfor allt pa

e Att situationen upplevs som alltfor osdaker med flera aktuella reformprojekt som paverkar

kommunerna:
o Kommunreformen
o KST-reformen
o Bildandet av en gemensam raddningsmyndighet
o Andringar i landskapsandelssystemet
o Nya avdrag som leder till minskande kommunalskatteintakter
o Ny lag om barnomsorg och grundskola
o Ny socialvardslag

o Ny aldrelag

e Att detiden politiska diskussionen infor lagtingsvalet har framstatt som osakert vad som
kommer att handa med kommunreformlagen efter valet,

e Atten eller flera kommuner i varje utredningsomrade har bordlagt arenden som galler
deltagande i beredningsarbetet och utseende av kommunens representanter, och

e Att kommunerna pa Aland, liksom i Finland och Sverige, ar pa vag in i en ekonomisk kris
vilket innebar att deras begransade administrativa resurser upptas av daglig verksamhets-
och ekonomistyrning.

Av de orsaker som beskrivs ovan har vi kommit éverens med landskapsregeringen om att vi inom
oktober 2019 presenterar

e Utkast till samgangsavtal och lojalitetsavtal enligt den gallande kommunreformlagen
o Som inte ar politiskt forankrade i kommunerna, men
o Som bygger pa de samtal vi fort med féretradare fér kommuner och andra aktorer
under hela den gangna mandatperioden, samt
e Detta PM med var bedémning av nuldget och var syn som oberoende sakkunniga pa hur
reformarbetet kan foras vidare under den mandatperiod som nu inleds.

Var férhoppning ar att dessa dokument ska vara till nytta vid kommunernas fortsatta behandling av
de pagaende reformprojekten, vid regeringsforhandlingarna hosten 2019 och for den tilltrddande
landskapsregeringen.



2 Lardomar fran den gangna mandatperioden

Under hela den gangna mandatperioden har landskapsregeringen drivit en aktiv och malmedveten
kommunreformprocess. En kommunreformlag har beretts, behandlats och tratt i kraft. | den anges
vilka nya kommuner som ska bildas och nar det senast ska ske. Dessutom beskrivs hur processen ska
ga till och vilka samgangsunderstéd som ska betalas ut till kommunerna.

Anda kommer den tilltrddande landskapsregeringen troligen inte att genomféra kommunreformen
enligt den gallande lagen. | stallet kommer man sannolikt att fora nya lagforslag till lagtinget. Man
har inte lyckats uppa den kontinuitet fran en mandatperiod till ndsta som kravs for att omfattande
reformer av detta slag ska kunna genomforas.

Med facit i hand kan man konstatera att arbetet med reformen av kommunstrukturen inleddes for
sent under mandatperioden och att tidtabellen enligt kommunreformlagen var alltfor optimistisk:

e Landskapsregeringen gav ett meddelande till lagtinget i april 2017

e Ett ramavtal for utredningstjanster tecknades i februari 2018

e Utredningstjanster for de tre samarbetsomradena avropades i april 2018

e Efter en exceptionellt kort utredningstid gav vi vara slutrapporter i februari 2019, drygt atta
manader fore kommunal- och lagtingsvalet.

e Kommunreformlagen och kommunstrukturlagen tradde i kraft den 1 maj 2019, ett knappt
halvar fore kommunal- och lagtingsvalet.

e Enligt kommunreformlagen ska kommunerna i ett samarbetsomrade lamna in samgangsavtal
som godkénts av alla kommuners fullméktige sa att landskapsregeringen kan faststalla dem
senast den 30 juni 2021.

En sa har omfattande reform behover tillrdckligt med tid, i synnerhet som det politiska motstandet
mot reformen har varit stort, i en del kommuner till och med kompakt. Att kommunreformen
sammanfoll med andra stora reformer som paverkar kommunerna férsvarade genomférandet
ytterligare, i synnerhet som en dvergripande koordinering i landskapsforvaltningen saknades.

En erfarenhet av den gangna mandatperioden &r att det I6nar sig att

e Inleda arbetet med kommunstrukturen genast i bérjan av mandatperioden,

e Anvisa tillrackliga resurser for reformarbetet fran start, och

e Reservera tillrackligt med tid for beredning, férhandlingar, beslutsfattande och
genomforande.

Vi rekommenderar att landskapsregeringen genast i bérjan av mandatperioden gor en grundlig
utvardering av nuldget i alla de pagaende reformer som namns ovan. Enligt var uppfattning bér man
da ta stallning till tre huvudsakliga alternativ.

3 Tre modeller for det fortsatta reformarbetet

Teoretiskt kan man tanka sig foljande tre alternativ for det fortsatta reformarbetet. | praktiken
kanske ingen av modellerna ar politiskt mojlig att genomfoéra i renodlad form. Sannolikt ar den mest
framkomliga vagen att ta in element fran alla tre modellerna.

3.1 Reformen fortsatter i huvudsak enligt gdllande lag

Det forsta alternativet ar att den gallande lagen i huvudsak forblir i kraft och att reformarbetet
fortsatter enligt tidigare riktlinjer. Ocksa om man skulle ga in fér detta alternativ, blir man
atminstone tvungen att skjuta fram tidtabellen. Det géller saval den yttersta tidsgransen for samgang
som tidsgransen for det hogre samgangsunderstodet.



3.2 Tidtabell och samgangsstdd justeras, frivillig samgang tillats

Man kan ocksa tanka sig en hybridmodell dar den géllande lagens grundlaggande systematik
kvarstar, men tidtabellen justeras och bestimmelserna kompletteras sa att ocksa frivillig samgang
mellan tva eller flera kommuner inom ett samarbetsomrade tillats.

| denna modell ar den huvudsakliga logiken féljande:

e Samarbetsomradena bestdms i lag liksom nu; de kan justeras om det anses motiverat.
e |lagen anges en tidpunkt ndar kommunerna i ett samarbetsomrade senast ska ga samman.
e Tidtabellen bor vara betydligt mer generds an i den gallande lagen, t.ex. fyra ar fran att lagen
trader i kraft.
e Om det anses motiverat, kan man foreskriva i lagen att ett hogre samgangsunderstéd betalas
om samgang sker tidigare.
e Tidtabellen bor vara realistisk for kommunerna, t.ex. tre ar fran att lagen trader i kraft.
e Dessutom tillats frivillig samgang mellan tva eller flera kommuner inom samarbetsomradet
med snabbare tidtabell, t.ex. senast 1.1.2023.
e |lagen bor foreskrivas vad som hander vid en sddan mindre samgang inom omradet:
o Kvarstar skyldigheten for alla kommuner inom samarbetsomradet att g8 samman?
o Skjuts tidsgransen framat? Med hur manga ar i sa fall?
o Hur manga kommuner / invanare ska samgangen i sa fall omfatta?
o Hur hanteras samgangsstodet i olika scenarier?

3.3  Ge overinitiativet till kommunerna

Ett tredje alternativ ar att tidtabellen och kriterierna for att bilda nya kommuner anges i lag. Darefter
ges kommunerna maijlighet att inom en viss tid sjélva valja vem de vill ga samman med inom ramen
for de givna kriterierna. De ges ocksa relativt stor frihet att férhandla om villkoren fér samgangen.

Lagstiftaren bor stalla upp samma slags allmanna kriterier for de nya kommunerna som ingar i 2 och
4 § i kommunstrukturlagen. Det kan till exempel vara fraga om krav pa ekonomisk barkraft, ett
enhetligt geografiskt omrade och en fungerande och hallbar samhallsstruktur.

| denna modell bor lagstiftaren eller landskapsregeringen ocksa stélla upp tydliga numeriska krav for
den nya kommunen. Det vanligaste numeriska kravet i detta sammanhang ar invanarantal. Det har
anvants med goda resultat t.ex. i Danmark.

| Alands fall kan man t.ex. tanka sig ett krav pa

e Minst 2 000 invanare, vilket sannolikt leder till en struktur med ca 7 kommuner, eller
e Minst 4 000 invanare, vilket sannolikt leder till en struktur med ca 4 kommuner.

Om kravet ar minst 4 000 invanare, bor man antingen géra undantag for skargarden eller forutsatta
att de nuvarande skargardskommunerna gar samman med kommuner pa fasta Aland.

Ocksa i denna modell bér kommunerna fa en tillrdckligt 1ang tid pa sig for férhandlingar, beredning
och beslutsfattande. Lagstiftaren bor visa respekt for det faktum att kommunalt beslutsfattande i
stora, avgorande fragor kan ta lang tid i ansprak. | denna modell kan det bli aktuellt for en del
kommuner att vaga tva eller flera alternativ mot varandra. Det gor processen dn mer tidskrdavande.

Var bedémning ar att kommunerna i denna modell bér ha

e Tre ar pa sig att [lamna in sina forslag inklusive godkdanda samgangsavtal till
landskapsregeringen efter att lagen tratt i kraft, och
e Direfter ytterligare tva ar att verkstalla samgangen.

De nya kommunerna skulle alltsa kunna inleda sin verksamhet fem ar efter att lagen tratt i kraft.



4 Rekommendationer oberoende av modell

Oberoende av vilken modell man baserar det fortsatta reformarbetet pa, rekommenderar vi att
foljande synpunkter beaktas. Enligt var beddmning ar de av stor betydelse for att processen ska
kunna foras framat effektivt och i gott samarbete med kommunerna.

4.1 Klart besked om andra aktuella reformer

Under vara diskussioner med representanter fér kommunerna har det tydligt framgatt att man
upplever situationen med flera samtidiga reformprojekt som férvirrande och osaker. Det ar mycket
svart for kommunernas fortroendevalda och tjansteinnehavare att ta stallning till fragor som géller
kommunreformen nar flera fragor av strategisk betydelse dr 6ppna samtidigt.

Ur kommunernas perspektiv dr det nodvandigt att fa klart besked om hur det blir med andra aktuella
reformer innan man kan ta stallning till fragor som géller framtidens kommunstruktur. Var
beddmning ar att forutsattningarna for en kommunreform starks betydligt om man sa snart som
mojligt passerar féljande milstolpar i de andra reformprojekten:

e  KST-uppgifterna har 6verforts fran kommunerna till Omsorgsforbundet och man har borjat
jobba enligt den nya modellen,

e Den gemensamma raddningsmyndigheten har bildats och inlett sin verksamhet,

e Den nya landskapslagen om barnomsorg och barnomsorg och grundskola, socialvardslagen
och aldrelagen har tratt i kraft, och

e Landskapsregeringen har utfardat behovliga landskapsforordningar med stod av dem.

Vi rekommenderar

e Attlagberedning och andra forberedande atgarder som galler kommunstrukturen fortsatter
utan avbrott, och

e Att de olika processerna koordineras sa att kommunerna kan bérja ta stallning till fragor som
galler kommunstrukturen nar de milstolpar som namns ovan har passerats.

4.2 Forutsagbarhet i landskapsandelssystemet

En faktor som gor det svart for kommunerna att ta stéllning till den framtida kommunstrukturen ar
att man upplever att det sker oférutsagbara och mer eller mindre godtyckliga andringar i
landskapsandelssystemet. Denna fraga ar mycket central, eftersom manga alandska kommuner

e Har sma eller inga ekonomiska marginaler, och
e Ar starkt beroende av landskapsandelar for att finansiera sin verksamhet.

De flesta alandska kommuner har inte mojlighet att ta stora risker i fraga om
landskapsandelssystemet. For att man ska kunna bedéma framtida l6sningar fér kommunstrukturen
bor man fa klart besked fran landskapsregeringen om hur landskapsandelssystemet kommer att se ut
under overskadlig framtid.

Ur kommunernas perspektiv ar det inte tillrackligt med allmanna I6ften om att lagstiftaren kommer
att gora de andringar i systemet som behdvs. | samband med lagberedningen om kommunstrukturen
bor landskapsregeringen kunna ge klart besked om hur man avser att utveckla
landskapsandelssystemet och vilka konsekvenserna blir for kommunerna.



4.3 Lagstiftning om kommuner i ekonomisk kris

| den alandska lagstiftningen finns inga bestammelser om kommuner i ekonomisk kris. Under vart
arbete med de alandska kommunerna under de senaste aren har vi papekat behovet av sadana
bestammelser. Vi har fatt medhall fran kommunerna, landkapsregeringen och de politiska
grupperingarna i lagtinget. De flesta tycks inse fordelen med att ta in bestammelser i lagen om

o Tydliga, matbara kriterier for nar en kommun ska anses vara i ekonomisk kris, och
e Enlagstadgad process som inleds for en kommun som uppfyller de kriterierna.

Enligt var uppfattning bér bestimmelser om kommuner i ekonomisk kris tas in i kommunallagen.! De
bor vara av bestaende art och alltsa inte knutna till den tidsbegransade kommunreformlagen. Ocksa
efter att en eventuell kommunreform behovs bestammelser som tryggar kommunernas
funktionsférmaga och invanarnas ratt till kommunal service.

Vi rekommenderar att bestammelser om kommuner i ekonomisk kris tas in i den aldndska
kommunallagen. Bestammelserna kunde félja samma grundlaggande systematik som i rikets
kommunallag. Tillampad pa alandska forhallanden kunde processen besta av féljande skeden:

e | lagen anges kriterier for nar en kommun ska anses vara i ekonomisk kris.

e Om nagot av kriterierna uppfylls, ska landskapet och kommunen tillsammans utreda
kommunens mojligheter att garantera sina invanare de tjanster som lagstiftningen kraver
och vidta atgarder for att trygga forutsattningarna for tjansterna.

e landskapsregeringen tillsatter da en utvarderingsgrupp som bestar av en representant for
kommunen och en for landskapsregeringen samt en utomstaende ordférande.

e Utvarderingsgruppen ger forslag till atgarder for att garantera servicen till invanarna.

e Atgirderna kan omfatta en sanering av kommunens ekonomi och/eller en sarskild
kommunindelningsutredning enligt 4 kap. i kommunstrukturlagen.

o Kommunfullmaktige tar stallning till utvarderingsgruppens forslag.

e Utgdende fran utvarderingsgruppens forslag och kommunfullmaktiges stallningstagande
avgor landskapsregeringen om en sarskild kommunindelningsutredning ska inledas.

De exakta kriterierna fér nar en kommun ska anses vara i ekonomisk kris bor faststallas utifran
alandska forhallanden. ASUB torde redan varen 2019 ha fatt i uppdrag av landskapsregeringen att
gora ett forslag till kriterier. | skrivande stund har ASUB inte dnnu presenterat nagot forslag.

Vi rekommenderar att landskapsregeringen paskyndar processen sa att bestdmmelser om
kommuner i ekonomisk kris kan beredas och tas in i kommunallagen sa snart som mojligt.

4.4  En koordinerande tjansteinnehavare hos landskapsregeringen

Ur kommunernas perspektiv har det varit ett problem att den helhet som bildas av de aktuella
reformprocesserna inte har koordinerats effektivt. Det har varit mycket svart for kommunerna att
bilda sig en helhetsbild av de olika reformerna, hur olika faktorer paverkar helheten, och hur det ar
tankt att den nya strukturen ska fungera efter att reformhelheten ar genomford.

Under vara samtal med ansvariga ministrar och tjansteinnehavare har det framgatt att bilden ar
korrekt. Det har inte funnits en tillracklig koordinering av de olika reformerna mellan olika
avdelningar vid landskapsregeringen, liksom inte heller mellan olika aktérer som ansvarar for olika
delprocesser.

1 rikets kommunallag (118 §, dndrad genom FFS 119/2019 som tradde i kraft den 1 mars 2019) talas om
"kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning”. Vi rekommenderar att man anvdnder det kortare
och tydligare begreppet "kommuner i ekonomisk kris”.



De pagaende reformprojekten ar stora och genomgripande fér kommunerna. Implementeringen av
dem kommer att fortga storsta delen av den mandatperiod som nu inleds. For att starka
kommunernas engagemang i genomforandet och for att garantera ett sa bra slutresultat som mojligt
ar det viktigt att koordineringen starks saval inom landskapsregeringens organisation som mellan
landskapsregeringen, kommunerna och andra berdrda instanser.

Vi rekommenderar att landskapsregeringen anstaller en koordinator for de aktuella reformprocesser
som berdér kommunerna. Koordinatorn bor

e Anstiéllas i tjansteforhallande hos landskapsregeringen,

e Ha en tillrackligt sjalvstandig stallning i organisationen for att kunna koordinera processerna
effektivt, och

e Atnjuta starkt fértroende hos kommunerna och andra berérda instanser.

Koordinatorn kan ocksa skota uppgiften som kommunsamordnare enligt 6 § i kommunreformlagen.

4.5 Gemensamma beredningsresurser for kommunerna

Planeringen och genomfdrandet av de aktuella reformer som berér kommunerna innebar manga
beredningsuppgifter som ar mer eller mindre likadana i alla kommuner. De flesta kommuners
beredningsresurser ar mycket begransade. Det ar inte rationellt att varje kommun ska skota
beredningen skilt for sig.

Bade i samband med en kommunreform och andra aktuella reformprocesser forekommer fragor som
ar politiskt kansliga, eller som av andra orsaker bor beredas skilt i varje kommun. En stor del av
beredningsarbetet i tekniska och administrativa fragor kunde dock med férdel skétas gemensamt.
Det kunde t.ex. ske i Alands kommunférbunds och Kommunala avtalsdelegationens regi.

| nuldaget har kommunerna inga extra resurser att avsatta for ett gemensamt beredningsarbete. Det
ligger i landskapsregeringens intresse att beredningsarbetet haller en hog kvalitet och genomférs
enligt de tidtabeller och malsattningar som anges av lagtinget och landskapsregeringen. Darfor ar det
motiverat att landskapsregeringen finansierar en gemensam beredningsresurs for kommunerna.

Vi rekommenderar att landskapsregeringen erbjuder Alands kommunférbund att finansiera en
gemensam beredningsresurs for kommunernas gemensamma beredningsarbete i anslutning till de
pagaende reformprojekten. Resursen kunde vara placerad hos Alands kommunférbund och/eller
Kommunala avtalsdelegationen och motsvara 1-2 heltidsbefattningar under mandatperioden.

4.6 Noggrannhet i forfarandet

Under vart utredningsarbete har kommunerna upprepade ganger ifragasatt om
landskapsregeringens forfarande pa olika punkter varit lagenligt. Kommunerna har bl.a. ansett att de
inte horts pa lagligt satt. Vidare har de upplevt att landskapsregeringen inte alltid har tagit deras
anmarkningar mot forfarandet pa allvar.

Saval landskapsregeringen som kommunerna ar offentliga myndigheter. Enligt grundlagen ska de
noggrant folja lagen i all sin verksamhet. Varje tvivel i fraga om férfarandet ar darfor skadligt for
processen som helhet.

Vi rekommenderar att landskapsregeringen i det fortsatta arbetet med de aktuella reformprojekten
faster stor vikt vid férfarandet. Vid behov bor landskapsregeringen diskutera med kommunerna i
forvag, sa att man kan vara 6verens om hur viktiga steg i reformprocesserna ska genomforas.
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Oktober 2019

Nedanstdende utkast utgér en prelimindr stomme, som dr avsedd att anvéindas som redskap vid
kommande férhandlingar om ett samgdngsavtal mellan kommunerna i samarbetsomrddet. De
innehdllsmdssiga skrivningarna ska ses som exempel pG hur man kan ga tillvéga. 1 en reell
situation bygger innehdllet i avtalet pa politiska 6verenskommelser mellan kommunerna.

1. Utgangspunkter for kommunsamgangen pa Norra Aland

1.1. Avtalets syfte

Detta ar ett avtal om ordnande av forvaltning och service (samgdngsavtal) mellan kommunerna
Finstrom, Geta, Saltvik, Sund och Vardé (avtalskommunerna). Avtalet ar uppgjort i enlighet med 7 § i
LL om en reform av kommunstrukturen pa Aland, nedan kommunreformlagen.

Kommunindelningen andras den 1 januari 2022 s3 att alla avtalskommuner uppldses och bildar en ny
kommun (den nya kommunen). | och med samgangen upploses kommunalférbundet fér Norra
Alands hogstadiedistrikt. Hogstadiedistriktets personal vergar i den nya kommunens tjanst och
berors dirmed av de 6verenskommelser som i detta avtal gidller kommunernas personal.

En kommunsamgang kan genomféras antingen genom att:
a) En eller flera kommuner uppldses och gar samman med en existerande kommun, eller
b) Samtliga kommuner upploses och gar samman genom bildandet av en ny kommun.

1.2. Vision och mal fér samgangen

Visionen och malen fér samgangen och den nya kommunen kan formuleras mer eller mindre
detaljerat. De berérda kommunernas politiska ledning ansvarar for att fastsla visionen och malen.

1.3. Kommunens namn och vapen

Den nya kommunen antar ett nytt namn som inte ar ndgon av de nuvarande kommunernas namn.
Namnforslaget ska beredas av samgangsstyrelsen och godkdnnas av alla sammangaende kommuners
fullmaktige. Darefter ska namnet godkdnnas av landskapsregeringen.

En planeringstavling ordnas om den nya kommunens vapen och grafiska profil.

11 § i kommunreformlagen:
Om den nya kommunen ska fa ett namn som inte tidigare varit namn pa en kommun pa Aland, ska
namnet godkannas av landskapsregeringen.

1.4. Avtalets giltighet

Detta avtal trader i kraft den 1 januari 2022 och ar i kraft till och med den 31 december 2024.
Avtalskommunerna férbinder sig att folja avtalets innehall sedan fullmaktige i alla kommuner inom
samarbetsomradet har godkant det. Avtalet ska foljas oberoende av eventuella besvar.

11 § i kommunreformlagen:
e Kommunerna kan komma Overens om att avtalet ska galla en kortare tid an tre ar.
e Efter att samgangsavtalet godkdnts, men innan det tratt i kraft, kan det andras genom
Overensstammande beslut av kommunernas fullmaktige.




2. Interimistisk férvaltning

2.1. Samgangsstyrelsen: behorighet och mandatperiod

Efter att landskapsregeringen faststallt andringen av kommunindelningen ska fullmaktige i
avtalskommunerna vélja en samgangsstyrelse. Samgangsstyrelsen ansvarar for att samgangsavtalet
verkstalls och forbereder ordnandet av den nya kommunens verksamhet och férvaltning.

Samgangsstyrelsens mandatperiod inleds nar fullmaktige i avtalskommunerna har valt ledaméter och
ersattare i samgangsstyrelsen. Samgangsstyrelsens mandatperiod upphdr nar den nya kommunens
kommunstyrelse har valts.

2.2, Samgangsstyrelsens sammansattning

Samgangsstyrelsen bestar av 10 ledamoter, 2 ledaméter fran var och en av de kommuner som gar
samman. Samgangsstyrelsen utser inom sig en ordférande och tva viceordforande.

2.3. Beredning av darenden till samgangsstyrelsen

For beredningen av drenden till samgangsstyrelsen ansvarar en arbetsgrupp bestaende av
avtalskommunernas kommundirektorer samt direktoéren for Norra Alands hogstadiedistrikt.

Det ar inte nddvandigt enligt lagen att avtala om beredningen av drenden till samgangsstyrelsen,
men det okar klarheten.

2.4. Samarbete mellan samgangsstyrelsen och avtalskommunerna

Samgangsstyrelsen har ansvar for att informera avtalskommunerna om sitt arbete.
Samgangsstyrelsen sammankallar vid behov avtalskommunernas fullmaktige for att informera och
radgdéra om fragor som ror bildandet av den nya kommunen.

2.5. Harmonisering av styrdokument, taxor, avgifter och formaner

Den nya kommunens fullmaktige godkdnner grunderna for taxor, avgifter och férmaner samt antar
de styrdokument som kommunen enligt lag ar skyldig att uppratta. Vid behov galler Finstroms
kommuns stadgor, styrdokument, taxor, avgifter och férmaner tills den nya kommunens fullmaktige
fattat relevanta beslut.

Om samgangen genomfors sa att en eller flera kommuner uppléses och gar samman med en
existerande kommun, géller den kvarstaende kommunens styrdokument automatiskt fér den nya
kommunen.

Behovet att avtala om vilka styrdokument som galler tills nya ar antagna ar stérre om alla
kommuner upploses och bildar en ny kommun.




3. Politisk organisation och fortroendevalda

3.1. Utgangspunkter for den politiska organisationen

Samgangsstyrelsen bereder ett forslag till forvaltningsstadga for den nya kommunen utifran foéljande
principer:

e En ny forvaltningsorganisation byggs upp for den nya kommunen. | arbetet beaktas
valfungerande praxis i de nuvarande kommunerna.

e Forvaltningsorganisationen utformas sa att den kan tillvarata den potential till effektivering
och kvalitetshojning som uppstar vid samgangen.

e Nar fortroendeorganen tillsatts ska principen om tillracklig representation fran alla delar av
den nya kommunen iakttas.

Kommunens politiska organisation fastslas i forvaltningsstadgan. Den nya kommunens
forvaltningsstadga kan vara helt ny eller bygga pa nagon existerande kommuns férvaltningsstadga.
Samgangsstyrelsen bereder ett forslag till férvaltningsstadga som godkanns av den nya
kommunens fullmaktige.

3.2. Fullmaktige under 6vergangsperioden

Alternativ 1: Under 6vergangsperioden fram till kommunalvalet 2023 bildas den nya kommunens
fullmaktige av de ledamoter som invalts i fullmaktige i Finstréom, Geta, Saltvik, Sund och Vardo vid
kommunalvalet 2019. Overgangsfullmaktige har 63 ledaméter.

Alternativ 2': Under 6vergéngsperioden fram till kommunalvalet 2023 bildas den nya kommunens
fullmaktige genom en delvis sammanslagning av de existerande kommunernas fullmaktige enligt
foljande:

e 27 platser som fordelas per kommun pa féljande satt:
e Finstrom 11 platser, Geta 2 platser, Saltvik 8 platser, Sund 4 platser, Vardo 2 platser

Platserna fordelas enligt de invalda fullmaktigeledamoternas personliga jamforelsetal i
kommunalvalet 2019.

Den nya kommunens fullmaktige kan bildas antingen genom
a) Att de nuvarande kommunernas fullmaktige sammanslas i sin helhet (49 ledaméter), eller
b) Att de nuvarande kommunernas fullmaktige sammanslas delvis.

Om fullmaktige bildas genom en delvis sammanslagning av de sammangaende kommunernas
fullmaktige galler foljande regler enligt 12 § i kommunreformlagen:
e Fullmaktige i de kommuner som gar samman beslutar om antalet ledamaoter i fullmaktige
o Minst % av fullmaktige i var och en av de nuvarande kommunerna ska ingd i den
sammanslagna fullméaktigeférsamlingen
e Platserna fordelas i enlighet med personliga jamférelsetal vid kommunalvalet 2019




3.3. Den nya kommunens fértroendeorgan

3.3.1. Fullmaktige

Vid kommunalvalet 2023 valjs 25 ledamoter till den nya kommunens fullmaktige.

Enligt 38 § i kommunallagen ar antalet kommunfullméaktigeledamoter i en kommun med 6 001—
10 000 invanare 25. Kommunfullmaktige kan fore utgangen av april manad under valaret besluta
att antalet ledamoter som valjs ska vara hogre eller lagre.

3.3.2. Kommunstyrelsen

For aren 2022-23 viljs en kommunstyrelse med 9 ledamoter. Ledamaoterna utses sa att samtliga
tidigare kommuner ar representerade i styrelsen.

Efter kommunalvalet 2023 tillsatts en kommunstyrelse med 7 ledaméter. Nar ledamoterna i
kommunstyrelsen utses ska en allsidig representation fran hela kommunens omrade iakttas.

Enligt 48 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen besta av minst fem ledamoter.

3.3.3. Namndorganisation

Kommunens namndorganisation bestar av tre ndamnder: bildningsndmnden, omsorgsnamnden samt

miljo- och byggnadsnamnden. Kommunfullméktige kan vid behov tillsdtta ocksa andra namnder och

direktioner. Nar ledamoéterna i namnderna utses ska en allsidig representation fran hela kommunens
omrade iakttas.

| samgangsavtalet ar det majligt att komma 6verens om att platserna i den nya kommunens
styrelse och namnder kvoteras for att sdkra att alla tidigare kommuner blir representerade. Det ar
inte mojligt att kvotera platserna i fullmaktige.

3.4. Kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka

Den nya kommunen arbetar aktivt for fungerande véaxelverkan med kommuninvanarna. Det sker
genom kommunens informationskanaler (webb, infoblad, invanarméten) och genom att invanarna
involveras i beslutsprocesser och serviceproduktion. Kommunstyrelsen och den operativa ledningen
utvarderar regelbundet invanarnas mojligheter att delta och paverka.

Den nya kommunens fullmaktige kan tillsdtta kommundelsrad fér de tidigare kommunerna Geta,
Finstrom, Saltvik, Sund och Vardd. Kommundelsraden har initiativratt i kommunens beslutsfattande
och fungerar som remissinstanser i fragor som berér det egna omradet. Under aren 2022-2024
reserveras sammanlagt 100 000 euro av samgangsunderstddet for att anvandas till sma lokala
utvecklingsprojekt som kommundelsraden tar initiativ till.

| samgangsavtalet ska kommunerna komma 6verens om hur den nya kommunen ska sakra
kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka. Oberoende av samgangsavtalet ska
bestammelserna om kommunmedlemmarnas ratt till inflytande i 5 kap. i kommunallagen iakttas.




4. Den nya kommunens personal

4.1. Kommundirektérernas stillning'
NN blir kommundirektor i den nya kommunen.

AA utnamns till en tidsbunden tjanst som kanslichef med ansvar for samordning av forvaltning, IKT
och stodtjanster for aren 2022-2023.

BB utnamns till en tidsbunden tjanst som personalchef med sarskilt ansvar fér samordning av den
nya kommunens personalpolitik for aren 2022-2023.

CC utnamns till en tidsbunden tjanst som férandringsdirektér med ansvar for serviceutveckling for
aren 2022-2023.

DD utnamns till en tidsbunden tjanst som forandringsdirektor med ansvar for samhallsplanering,
naringsutveckling och trafikfragor for aren 2022—-2023.

17 § i kommunreformlagen:

Blir kommundirektoren i en kommun som gar samman inte kommundirektor i den nya
kommunen, ska han eller hon erbjudas en fér honom eller henne lamplig tjanst i den nya
kommunen under tva ar efter att samgangsavtalet faststallts. Tjansten ska vara knuten till
bildandet av den nya kommunen.

4.2, Personalen och personaldarenden

4.2.1. Personalavtal och anstdllningstrygghet

Tillsvidare anstillda i Finstroms, Geta, Saltviks, Sunds och Vardé kommuner samt i Norra Alands
hogstadiedistrikt 6vergar fran och med den 1.1.2022 i den nya kommunens tjanst enligt reglerna for
Overlatelse av rorelse. Visstidsanstalld personal 6vergar i den nya arbetsgivarens tjanst for den tid
den tidsbundna anstallningen ar i kraft.

Den nya kommunens fullmaktige inrattar de tjanster och arbetsavtalsforhallanden som féranleds av
kommunsamgangen eller anvisar 6évergdende personal existerande vakanta tjanster eller
arbetsavtalsforhallanden.

Till den 6vergaende personalen betalas minst samma I6n som fére samgangen.

4.2.2 Planering av den nya kommunens personalresurser

Omedelbart efter att kommunernas fullméktige godkant framstéllan om kommunsamgang utarbetar
samgangsstyrelsen i samrad med kommunernas ledning och personalens representanter ett
Overgangsavtal, dar det framgar vilken personal som overflyttas till vilka befattningar. | avtalet
beaktas den nya kommunens personalbehov, strategiska tyngdpunktsomraden och kommande
pensioneringar.

Personalplanen och 6vergangsavtalet ska vara klart senast i augusti 2021, sa att de nya tjdnsterna
och befattningarna kan inrattas av fullmaktige och beaktas i budgeten for 2022.

4.2.2. Arbetsvdrdering och harmonisering av Iéner

Under ar 2022 genomfors en arbetsvardering for den nya kommunens anstéllda. Med utgangspunkt i
arbetsvarderingen utarbetas en plan fér harmoniseringen av I6ner och kommunspecifika formaner.



Malet med harmoniseringen ar att uppna lika |6n for lika krdvande uppgifter. Loneharmoniseringen
genomfoérs under en trearsperiod, sa att 40 % av loneskillnaderna utjdmnas fran och med 1.1.2023,
30 % fran och med 1.1.2024 och resterande 30 % fran och med 1.1.2025.

Ur samgangsstodet reserveras 800 000 euro for I6neharmonisering, personliga I6netillagg och
forenhetligande av personalpolitiken.

Avtalskommunernas anstallda 6vergar i den nya kommunens tjanst enligt reglerna for 6verlatelse
av rorelse, dvs. till en borjan enligt samma anstallningsvillkor. Anpassningen av arbetsuppgifter,
I6nenivaer och andra anstéllningsvillkor sker gradvis.

Planeringen av den nya kommunens personalarenden ska ske i samrad med personalens
representanter. Det ar viktigt att reservera tillrdckliga resurser for samarbetet mellan
arbetsgivarna och arbetstagarna.

| samgangsavtalet ar det viktigt att stalla upp tydliga tidsfrister for de olika
Overgangsarrangemangen for personalen och att se till att tidsfristerna haller.

5. Ordnandet av den nya kommunens service

5.1. Principerna for ordnande av servicen i den nya kommunen
Den nya kommunens service organiseras med utgangspunkt i féljande dvergripande principer:

e Kommunen tar aktivt vara pa de mojligheter till effektivering och kvalitetshdjning inom
administrationen som uppstar vid kommunsamgang.

e Den nya kommunen arbetar systematiskt for att utveckla innehallet i tjansteproduktionen
genom starkt ledarskap, personalutbildning och ibruktagande av effektiva arbetssatt.

e Basservice till invanarna — barnomsorg, grundskola 1-6 och dldreomsorg — erbjuds i alla
tidigare kommuner, nedan kallade kommundelar.

e Forandringar av servicenatet ska beredas langsiktigt med beaktande av lojalitetsavtalet
mellan kommunerna och sa att besluten férankras hos invanarna.

e Kommunens centraladministration placeras i Finstrom. Administrativa funktioner kan ocksa
placeras i 6vriga kommundelar.

e Administrativa tjanster som ar riktade direkt till invanarna (bygglov, olika former av
ansokningar) utformas sa att de ar lattillgédngliga oberoende av boningsort (digitala tjanster,
telefonservice, kundservicekontor i anslutning till kommersiell service).

Principerna for ordnandet av servicen i den nya kommunen kan formuleras bade abstrakt och
konkret. Explicita formuleringar av typen “tjansten X erbjuds i kommundelarna A och B” &r
juridiskt bindande. Mer allmanna formuleringar sasom "Malsattningen ar ett brett serviceutbud i
alla kommundelar” binder beslutsfattarna enbart pa ett politiskt och moraliskt plan.

5.2. Plan for samordning av servicen i den nya kommunen
Allman forvaltning

De fem tidigare kommunernas allménna forvaltning samordnas sa att den nya kommunen far
enhetliga forvaltningsrutiner och arbetssatt. Kommunens centraladministration placeras i Finstrom.
Administrativa funktioner kan placeras ocksa i de tidigare kommunernas kommunkanslier.

Barnomsorg och grundskola

Ledningen och administrationen av barnomsorg och grundskola i den nya kommunen organiseras i
enlighet med bestammelserna i LL om barnomsorg och grundskola. Barnomsorg och grundskola 1-6
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erbjuds som narservice i alla kommundelar. Eventuella forandringar av servicenatet ska beredas
langsiktigt och forankras hos invanarna.

Kultur- och fritidstjdnster

De kommunala kultur- och fritidstjansterna organiseras sa att servicen ar tillganglig for invanarna pa
hela kommunens omrade.

Aldreomsorg

Kommunens dldreomsorg forenhetligas med utgangspunkt i dldrelagen och socialvardslagen sa att
utbudet av vardplatser inom hemvard, effektiverat serviceboende och institutionsvard kan anvandas
for att mota det samlade och langsiktiga behovet hos kommunens invanare.

Samgangsavtalet ska innehalla en plan fér samordning av servicen. Planen anger riktlinjerna for
den nya kommunens serviceorganisation. Samordningsplanen ar sarskilt viktig inom sadana
omraden dar avtalskommunerna har olika praxis.

6. Principer for skotseln av ekonomin

6.1. Mal for den nya kommunens ekonomi

Avtalskommunerna forbinder sig till att arbeta for att den nya kommunen ska kunna inleda sin
verksamhet med féljande ekonomiska utgangspunkter:

e |nkomstskattesats X%
e Ackumulerat underskott/6verskott X%
e Skuldborda X%
e Budgeterat arsbidrag 2022 X%

Ndrmare 6verenskommelser om skétseln av kommunernas ekonomi fram till att samgangen
genomfors framgar av det lojalitetsavtal som kommunerna undertecknat.

Malen fér den nya kommunens ekonomi kan formuleras mer eller mindre detaljerat. Om
avtalskommunerna redan kommit 6verens om skattesatser mm., kan de namnas i avtalet.

Om en eller flera avtalskommuners ekonomiska resultat ar svagt och prognoserna fér den nya
kommunens ekonomi negativa, bor kapitlet innehalla 6verenskommelser om atgarder for
balansering av den nya kommunens ekonomi.

6.2. Anvdndning av samgangsunderstodet

Det samgangsunderstdd (2,6 miljoner euro) som landskapsregeringen beviljat for samgangen
fordelas enligt foljande principer.

Loner och personalpolitik (800 000 euro)
e Harmonisering av |6ner
Personliga |6netillagg
Personal- och ledarskapsutbildning
Utvecklande av gemensam personalpolitik

Balansering av den nya kommunens ekonomi (500 000 euro)



Samordning av administrativa system (250 000 euro)
e Samordning av IKT-system (anskaffningar, anpassning, utrustning, utbildning)
e Forenhetligande av tomtregister, gatunamn mm.

Den politiska organisationen (100 000 euro)
e Utbildning av fortroendevalda
e  FoOrbattring av moteslokaler
e Investeringar i utrustning som maojliggér moten pa distans

Kommuninvanarnas delaktighet (150 000 euro)
e Information till allmanheten
e Kommundelsradens verksamhet, inklusive 100 000 euro fér smaskaliga utvecklingsprojekt

Kommun- och naringsutveckling (200 000 euro)
e Samarbete med naringslivet

e Utveckling av kommundelarna

Investeringar som stoder den nya kommunens verksamhet (600 000 euro)

Samgangsavtalet ska precisera planen for anvandningen av det lagstadgade samgangsunderstodet.
Samgangsunderstodet ska finansiera nodvandiga kostnader fér samgangen, utvecklande av
servicesystemet i den nya kommunen och férbattrande av servicens produktivitet eller for att
starka ekonomin i den nya kommunen.

Anvandningsandamalet kan anges enligt substansfraga eller kommundel. Det &r moijligt att rikta en
del av samgangsunderstodet till ett visst geografiskt omrade.

6.3. Investerings- och utvecklingsprogram

Samgangsavtalet kan innehalla ett sarskilt avsnitt om de investeringar den nya kommunen ska
genomfora.

7. Ovriga arrangemang som foljer av kommunsamgangen
7.1. Kommunalt samarbete

Bilaterala samarbetsavtal mellan tva eller flera av avtalskommunerna upphor 1.1.2022 om inget
annat avtalas.

Norra Alands hogstadiedistrikt k.f. upphor 1.1.2022. Kommunalférbundets personal 6vergar i den
nya kommunens tjanst. Kommunalférbundets tillgangar och skulder évergar till den nya kommunen.

Samgangsstyrelsen tar initiativ till 6vriga forandringar i samarbetsavtal och
kommunalférbundsmedlemskap som blir nddvandiga till foljd av kommunsamgangen och bereder
drendena for den nya kommunens fullmaktige.



En kommunsamgang far konsekvenser for samarbetet mellan avtalskommunerna och med
utomstaende kommuner. | samgangsavtalet ar det skal att ta in 6verenskommelser om
samgangens effekter pa de viktigaste samarbetsrelationerna.

7.2.

Hemort for sammanslutningar och stiftelser

De sammanslutningar och stiftelser som har nagon av avtalskommunerna som hemort far vid
samgangen den nya kommunen som hemort. Myndigheterna genomfor de nédvandiga

registerforandringarna med stod av 33 § i kommunstrukturlagen.

"Férdelningen av platserna i dvergangsfullméktige har beriknats enligt féljande:

Kommun Antal Y% av Kommunens | Fordelning Forslag till
fullmaktigeplatser | fullmaktigeplatserna | andel av av 27 mandatfordelning
(minimikrav enligt befolkningen | platser i vid partiell
lag) pa NA forhdllande | sammanslagning
till av fmge
invanarantal
Finstrém 17 4,25 40,3% 11 11
Geta 9 2,25 7,7% 2 2
Saltvik 15 3,75 29,2% 8 8
Sund 13 3,25 16,1% 4 4
Vardo 9 2,25 6,7% 2 2
Norra Aland 63 100 % 27 27




Utkast till lojalitetsavtal mellan Norra Alands kommuner

Nedanstdende utkast utgér en stomme, som dr avsedd att anvéiindas som redskap vid
kommande férhandlingar om ett lojalitetsavtal mellan kommunerna i samarbetsomrddet.
Lojalitetsavtalet utgér en bilaga till samgdngsavtalet och behandlas i samband med det.

1 § Parter

2 § Avtalets syfte

3 § Beslutsbegransning

4 § Regional jamvikt

5 § Konsultation

6 § Giltighetstid

7 § Exemplar

Parter i detta lojalitetsavtal ar kommunerna Finstrom, Geta,
Saltvik, Sund och Vardo (avtalskommunerna).

Syftet med detta lojalitetsavtal ar att reglera fragor som ror
avtalskommunernas lojalitetsplikt medan de férhandlar om,
beslutar om och verkstaller ett samgangsavtal enligt 7 § i
landskapslagen om en reform av kommunstrukturen pa Aland.

Avtalskommunerna forbinder sig till att inte fatta sddana beslut
som ur ett ekonomiskt, politiskt, administrativt eller
verksamhetsmassigt perspektiv utgdér en uppenbar belastning
eller begransning for den nya kommunen.

Avtalskommunerna forbinder sig till att i sitt eget beslutsfattande
och i forhandlingar om fragor som géller den nya kommunen
bidra till en regional jamvikt mellan de nuvarande kommunerna i
fraga om serviceutbud, investeringar och representation i den nya
kommunens beslutande organ.

Om det vid beredningen av ett drende eller nadr en operativ atgard
planeras finns en risk att beslutet eller atgdarden kan komma att
utgdra en sadan belastning som avses i 3 § eller rubba den
regionala jamvikten enligt 4 §, forbinder sig parterna att
konsultera de andra parterna i fragan innan drendet foredras for
beslut eller den operativa atgarden vidtas.

Detta lojalitetsavtal ingas samtidigt med och ar i kraft lika lange
som det samgangsavtal som avses i 2 §. Avtalskommunerna
forbinder sig att iaktta detta avtal oberoende av eventuella
besvar.

Detta avtal har uppgjorts i sex identiska originalexemplar, ett for
varje part och ett fér Alands landskapsregering.

8 § Datering och underskrifter



Oktober 2019

Nedanstdende utkast utgér en prelimindr stomme, som dr avsedd att anvéindas som redskap vid
kommande férhandlingar om ett samgdngsavtal mellan kommunerna i samarbetsomrddet. De
innehdllsmdssiga skrivningarna ska ses som exempel pG hur man kan ga tillvéga. 1 en reell
situation bygger innehdllet i avtalet pa politiska 6verenskommelser mellan kommunerna.

1. Utgangspunkter for kommunsamgangen i Skargarden

1.1. Avtalets syfte

Detta ar ett avtal om ordnande av forvaltning och service (samgdngsavtal) mellan kommunerna
Bréando, Foglo, Kumlinge, Kdkar och Sottunga (avtalskommunerna). Avtalet ar uppgjort i enlighet med
7 § i LL om en reform av kommunstrukturen pa Aland, nedan kommunreformlagen.

Kommunindelningen andras den 1 januari 2022 s3 att alla avtalskommuner uppldses och bildar en ny
kommun (den nya kommunen).

En kommunsamgang kan genomféras antingen genom att:
a) En eller flera kommuner uppldses och gar samman med en existerande kommun, eller
b) Samtliga kommuner uppléses och gar ssmman genom bildande av en ny kommun.

1.2. Vision och mal fér samgangen

Visionen och malen fér samgangen och den nya kommunen kan formuleras mer eller mindre
detaljerat. De berérda kommunernas politiska ledning ansvarar for att fastsla visionen och malen.

1.3. Kommunens namn och vapen

Den nya kommunen antar ett nytt namn som inte ar ndgon av de nuvarande kommunernas namn.
Namnforslaget ska beredas av samgangsstyrelsen och godkdnnas av alla sammangaende kommuners
fullmaktige. Darefter ska namnet godkdnnas av landskapsregeringen.

En planeringstavling ordnas om den nya kommunens vapen och grafiska profil.

11 § i kommunreformlagen:
Om den nya kommunen ska fa ett namn som inte tidigare varit namn pa en kommun pa Aland, ska
namnet godkannas av landskapsregeringen.

1.4. Avtalets giltighet

Detta avtal trader i kraft den 1 januari 2022 och ar i kraft till och med den 31 december 2024.
Avtalskommunerna férbinder sig att folja avtalets innehall sedan fullmaktige i alla kommuner inom
samarbetsomradet har godkant det. Avtalet ska foljas oberoende av eventuella besvar.

11 § i kommunreformlagen:
e Kommunerna kan komma 6verens om att avtalet ska galla en kortare tid an tre ar
e Efter att samgangsavtalet godkdnts, men innan det tratt i kraft, kan det andras genom
Ooverensstammande beslut av kommunernas fullmaktige




2. Interimistisk férvaltning

2.1. Samgangsstyrelsen: behorighet och mandatperiod

Efter att landskapsregeringen faststallt andringen av kommunindelningen ska fullmaktige i
avtalskommunerna vélja en samgangsstyrelse. Samgangsstyrelsen ansvarar for att samgangsavtalet
verkstalls och forbereder ordnandet av den nya kommunens verksamhet och férvaltning.

Samgangsstyrelsens mandatperiod inleds nar fullmaktige i avtalskommunerna valt ledaméter och
ersattare i samgangsstyrelsen. Samgangsstyrelsens mandatperiod upphor nar den nya kommunens
kommunstyrelse har valts.

2.2, Samgangsstyrelsens sammansattning

Samgangsstyrelsen bestar av 10 ledamoter, 2 ledaméter fran var och en av de kommuner som gar
samman. Samgangsstyrelsen utser inom sig en ordférande och tva viceordforande.

2.3. Beredning av darenden till samgangsstyrelsen

For beredningen av drenden till samgangsstyrelsen ansvarar en arbetsgrupp bestaende av
avtalskommunernas kommundirektérer/kommunsekreterare.

Det ar inte nddvandigt enligt lagen att avtala om beredningen av drenden till samgangsstyrelsen,
men det okar klarheten.

2.4. Samarbete mellan samgangsstyrelsen och avtalskommunerna

Samgangsstyrelsen har ansvar for att informera avtalskommunerna om sitt arbete.
Samgangsstyrelsen sammankallar vid behov avtalskommunernas fullmaktige for att informera och
radgdéra om fragor som ror bildandet av den nya kommunen.

2.5. Harmonisering av styrdokument, taxor, avgifter och formaner

Den nya kommunens fullmaktige godkdnner grunderna for taxor, avgifter och férmaner samt antar
de styrdokument som kommunen enligt lag ar skyldig att uppratta. Vid behov galler Foglé kommuns
stadgor, styrdokument, taxor, avgifter och formaner tills den nya kommunens fullméktige fattat
relevanta beslut.

Om samgangen genomfors sa att en eller flera kommuner uppléses och gar sasmman med en
existerande kommun, géller den kvarstaende kommunens styrdokument automatiskt fér den nya
kommunen.

Behovet att avtala om vilka styrdokument som galler tills nya ar antagna ar stérre om alla
kommuner upploses och bildar en ny kommun.




3. Politisk organisation och fortroendevalda

3.1. Utgangspunkter for den politiska organisationen

Samgangsstyrelsen bereder ett forslag till forvaltningsstadga for den nya kommunen utifran foéljande
principer:

e En ny forvaltningsorganisation byggs upp for den nya kommunen. | arbetet beaktas
valfungerande praxis i de nuvarande kommunerna.

e Forvaltningsorganisationen utformas sa att den kan tillvarata den potential till effektivering
och kvalitetshojning som uppstar vid samgangen.

e Nar fortroendeorganen tillsatts ska principen om tillracklig representation fran alla delar av
den nya kommunen iakttas.

Kommunens politiska organisation fastslas i forvaltningsstadgan. Den nya kommunens
forvaltningsstadga kan vara helt ny eller bygga pa nagon existerande kommuns férvaltningsstadga.
Samgangsstyrelsen bereder ett forslag till férvaltningsstadga som godkanns av den nya
kommunens fullmaktige.

3.2. Fullmaktige under 6vergangsperioden

Alternativ 1: Under 6vergangsperioden fram till kommunalvalet 2023 bildas den nya kommunens
fullmaktige av de ledamoter som invalts i fullmaktige i Brando, Foglo, Kumlinge, Kékar och Sottunga
vid kommunalvalet 2019. Overgéngsfullmaktige har 49 ledaméter.

Alternativ 2': Under évergdngsperioden fram till kommunalvalet 2023 bildas den nya kommunens
fullmaktige genom en delvis sammanslagning av de existerande kommunernas fullmaktige enligt
foljande:

e 17 platser som fordelas per kommun pa féljande satt:
e Brandd 5, Foglo 5, Kumlinge 3, Kokar 2, Sottunga 2

Mandaten foérdelas enligt de invalda fullmaktigeledamdternas personliga jamforelsetal i
kommunalvalet 2019.

Den nya kommunens fullmaktige kan bildas antingen genom
a) Att de nuvarande kommunernas fullmaktige sammanslas i sin helhet (49 ledamaéter), eller
b) Att de nuvarande kommunernas fullmaktige sammanslas delvis.

Om fullmaktige bildas genom en delvis sammanslagning av de sammangaende kommunernas
fullmaktige galler foljande regler enligt 12 § i kommunreformlagen:
e Fullmaktige i de kommuner som gar samman beslutar om antalet ledamaoter i fullmaktige
e Minst % av fullmaktige i var och en av de nuvarande kommunerna ska ingd i den
sammanslagna fullméaktigeférsamlingen
e Platserna fordelas i enlighet med personliga jamférelsetal vid kommunalvalet 2019




3.3. Den nya kommunens fértroendeorgan

3.3.1. Fullmaktige

Vid kommunalvalet 2023 viljs 17 ledamoter till den nya kommunens fullmaktige.

Enligt 38 § i kommunallagen ar antalet kommunfullméaktigeledamoter i en kommun med 1 001—
2 000 invanare 15. Kommunfullméaktige kan fére utgangen av april manad under valaret besluta att
antalet ledamoter som valjs ska vara hogre eller lagre.

3.3.2. Kommunstyrelsen

For aren 2022-23 viljs en kommunstyrelse med 9 ledamoter. Ledamaoterna utses sa att samtliga
tidigare kommuner ar representerade i styrelsen.

Efter kommunalvalet 2023 tillsatts en kommunstyrelse med 7 ledaméter. Nar ledamoterna i
kommunstyrelsen utses ska en allsidig representation fran hela kommunens omrade iakttas.

Enligt 48 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen besta av minst fem ledamoter.

3.3.3. Namndorganisation

Kommunens namndorganisation bestar av tre ndamnder: bildningsndmnden, omsorgsnamnden samt
miljo- och byggnadsnamnden. Kommunfullméktige kan vid behov tillsdtta ocksa andra namnder och
direktioner. Nar ledamoéterna i kommunstyrelsen utses ska en allsidig representation fran hela
kommunens omrade iakttas.

| samgangsavtalet dr det maojligt att komma 6verens om att platserna i den nya kommunens
styrelse och namnder kvoteras for att sdkra att alla tidigare kommuner blir representerade. Det ar
inte mojligt att kvotera platserna i fullméaktige.

3.4. Kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka

Den nya kommunen arbetar aktivt for fungerande véaxelverkan med kommuninvanarna. Det sker
genom kommunens informationskanaler (webb, infoblad, invanarméten) och genom att invanarna
involveras i beslutsprocesser och serviceproduktion. Kommunstyrelsen och den operativa ledningen
utvarderar regelbundet invanarnas mojligheter att delta och paverka.

Den nya kommunens fullmaktige kan tillsatta kommundelsnamnder eller motsvarande organ for de
tidigare kommunerna Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar och Sottunga.

Kommundelsndmnderna har initiativratt i kommunens beslutsfattande och fungerar som
remissinstans i fragor som beror det aktuella omradet. Kommunfullmaktige, styrelsen och
namnderna kan enligt provning delegera beslutanderatt i vissa lokala arenden till
kommundelsndmnden (t.ex. fordelning av understdd till foreningar). Under aren 2022-2024
reserveras sammanlagt 100 000 euro av samgangsunderstddet for att anvandas till sma lokala
utvecklingsprojekt som kommundelsraden tar initiativ till.

| samgangsavtalet ska kommunerna komma 6verens om hur den nya kommunen ska sakra
kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka. Oberoende av samgangsavtalet ska
bestammelserna om kommunmedlemmarnas ratt till inflytande i 5 kap. i kommunallagen iakttas.




4. Den nya kommunens personal

4.1. Kommundirektérernas stillning'
NN blir kommundirektor i den nya kommunen.

AA utnamns till en tidsbunden tjanst som kanslichef med ansvar for samordning av forvaltning, IKT
och stodtjanster for aren 2022-2023.

DD utnamns till en tidsbunden tjanst som projektchef med ansvar fér samhallsplanering,
naringsutveckling och trafikfragor aren 2022—-2023.

BB utnamns till en tidsbunden tjanst som personalchef med sarskilt ansvar fér samordning av den
nya kommunens personalpolitik for aren 2022-2023.

CC utnamns till en tidsbunden tjanst som projektledare med ansvar for utveckling av digitala och
mobila l6sningar inom serviceproduktionen fér aren 2022-2023.

17 § i kommunreformlagen:

Blir kommundirektéren i en kommun som gar samman inte kommundirektor i den nya
kommunen, ska han eller hon erbjudas en fér honom eller henne lamplig tjanst i den nya
kommunen under tva ar efter att samgangsavtalet faststallts. Tjansten ska vara knuten till
bildandet av den nya kommunen.

4.2, Personalen och personaldarenden

4.2.1. Personalavtal och anstdllningstrygghet

Tillsvidare anstéllda i Brando, Foglo, Kumlinge, Kokar och Sottunga kommuner évergar fran och med
den 1.1.2022 i den nya kommunens tjanst enligt reglerna for 6verlatelse av rorelse. Visstidsanstalld
personal 6vergar i den nya arbetsgivarens tjanst for den tid den tidsbundna anstéllningen ar i kraft.

Den nya kommunens fullmaktige inradttar de tjanster och arbetsavtalsforhallanden som féranleds av
kommunsamgangen eller anvisar évergdende personal existerande vakanta tjanster eller
arbetsavtalsforhallanden.

Till den 6vergaende personalen betalas minst samma I6n som fére samgangen.

4.2.2 Planering av den nya kommunens personalresurser

Omedelbart efter att kommunernas fullméktige godkant framstéllan om kommunsamgang utarbetar
samgangsstyrelsen i samrad med kommunernas ledning och personalens representanter ett
Overgangsavtal, dar det framgar vilken personal som Overflyttas till vilka befattningar. Avtalet beaktar
den nya kommunens personalbehov, strategiska tyngdpunktsomraden och kommande
pensioneringar.

Personalplanen och 6vergangsavtalet ska vara klart senast i augusti 2021, sa att de nya tjdnsterna
och befattningarna kan inrattas av fullmaktige och beaktas i budgeten for 2022.

4.2.2. Arbetsvdrdering och harmonisering av Iéner

Under ar 2022 genomfors en arbetsvardering for den nya kommunens anstallda. Med utgangspunkt i
arbetsvarderingen utarbetas en plan fér harmoniseringen av I6ner och kommunspecifika formaner.
Malet med harmoniseringen ar att uppna lika |6n for lika krdvande uppgifter. Loneharmoniseringen




genomfoérs under en trearsperiod, sa att 40 % av loneskillnaderna utjdmnas fran och med 1.1.2023,
30 % fran och med 1.1.2024 och resterande 30 % fran och med 1.1.2025.

Ur samgangsstddet reserveras 700 000 euro for I6neharmonisering, personliga lI6netillagg och
forenhetligande av personalpolitiken.

Avtalskommunernas anstallda 6vergar i den nya kommunens tjanst enligt reglerna for 6verlatelse
av rorelse, dvs. till en borjan enligt samma anstallningsvillkor. Anpassningen av arbetsuppgifter,
I6nenivaer och andra anstallningsvillkor sker gradvis.

Planeringen av den nya kommunens personalarenden ska ske i samrad med personalens
representanter. Det ar viktigt att reservera tillrdckliga resurser for samarbetet mellan
arbetsgivarna och arbetstagarna.

| samgangsavtalet ar det viktigt att stalla upp tydliga tidsfrister for de olika
Overgangsarrangemangen for personalen och att se till att tidsfristerna haller.

5. Ordnandet av den nya kommunens service

5.1. Principerna for ordnande av servicen i den nya kommunen
Den nya kommunens service organiseras med utgangspunkt i féljande évergripande principer

e Kommunen tar aktivt vara pa de mojligheter till effektivering och kvalitetshdjning inom
administrationen som uppstar vid kommunsamgang.

e Den nya kommunen arbetar systematiskt for att utveckla innehallet i tjansteproduktionen
genom starkt ledarskap, personalutbildning och ibruktagande av effektiva arbetssatt.

e Basservice till invanarna — barnomsorg, grundskola 1-6 och dldreomsorg — erbjuds i alla
tidigare kommuner, nedan kallade kommundelar.

e Forandringar av servicenatet ska beredas langsiktigt med beaktande av lojalitetsavtalet
mellan kommunerna och sa att besluten férankras hos invanarna.

e Kommunens centraladministration placeras i Foglo. Kommunens administration organiseras
decentraliserat sa att de nuvarande kommunkanslierna fortfarande

Principerna for ordnandet av servicen i den nya kommunen kan formuleras bade abstrakt och
konkret. Explicita formuleringar av typen “tjansten X erbjuds i kommundelarna A och B” &r
juridiskt bindande. Mer allmanna formuleringar sdsom “Malsattningen ar ett brett serviceutbud i
alla kommundelar” binder beslutsfattarna enbart pa ett politiskt och moraliskt plan.

5.2. Plan for samordning av servicen i den nya kommunen
Allmén férvaltning

Kommunens administrativa organisation samordnas, men byggs upp enligt en decentraliserad modell
dar de nuvarande kommunkanslierna erbjuder tjanster till invanarna.

Kommunledningen och den huvudsakliga motesplatsen for de politiska organen placeras i Foglo.
Kommunens ekonomiférvaltning placeras i Brando. Bygglovshantering och 6vergripande ledning av
serviceproduktion koncentreras till kommunkansliet i Kumlinge. Kommunkanslierna i Kékar och
Sottunga har ansvar for fragor rérande naringslivsutveckling och trafikfragor.



Kommunen tar i bruk fungerande digitala I6sningar som minskar kommuninvanarnas behov av att
personligen besdka kommunkanslierna och som underlattar den dagliga administrationen i en
decentraliserad kommunal organisation.

Barnomsorg och grundskola

Ledningen och administrationen av barnomsorg och grundskola i den nya kommunen organiseras i
enlighet med bestammelserna i LL om barnomsorg och grundskola. Barnomsorg och grundskola 1-6
erbjuds som narservice i alla kommundelar dar det finns elever som behdver servicen. Eventuella
forandringar av servicenatet ska beredas langsiktigt och forankras hos invanarna.

Kultur- och fritidstjdnster

De kommunala kultur- och fritidstjansterna organiseras sa att servicen ar tillganglig for invanarna pa
hela kommunens omrade.

Aldreomsorg

Kommunens dldreomsorg forenhetligas med utgangspunkt i dldrelagen och socialvardslagen sa att
utbudet av vardplatser inom hemvard, effektiverat serviceboende och institutionsvard kan anvandas
for att mota det samlade och langsiktiga behovet hos kommunens invanare. Serviceutbudet byggs
upp med beaktande av de sérskilda forhallandena i skdrgarden.

Trafik- och kommunikationslésningar

Den nya kommunens ledning utarbetar i samrad med landskapsregeringen en plan for hur trafiken
inom den nya kommunen ska fungera. Landskapet finansierar tillaggsinvesteringar i fardmedel och
digitala I6sningar med utgangspunkt i ett avtal mellan avtalskommunerna och landskapsregeringen.

For tjansteméannens och de fértroendevaldas dagliga transporter inom kommunen finns X batar till
forfogande enligt de villkor som avtalas separat.

For administrationens och de politiska organens behov tar kommunen i bruk digitala och mobila
|6sningar som underlattar verksamheten.

Samgangsavtalet ska innehalla en plan for samordning av servicen. Planen anger riktlinjerna for
den nya kommunens serviceorganisation. Samordningsplanen ar sarskilt viktig inom sadana
omraden dar avtalskommunerna har olika praxis.

6. Principer for skotseln av ekonomin

6.1. Mal for den nya kommunens ekonomi

Avtalskommunerna forbinder sig till att arbeta for att den nya kommunen ska kunna inleda sin
verksamhet med féljande ekonomiska utgangspunkter:

e |nkomstskattesats X%
e Ackumulerat underskott/6verskott X%
e Skuldborda X%
e Budgeterat arsbidrag 2022 X%

Ndrmare 6verenskommelser om skétseln av kommunernas ekonomi fram till att samgangen
genomfors framgar av det lojalitetsavtal som kommunerna undertecknat.



Malen fér den nya kommunens ekonomi kan formuleras mer eller mindre detaljerat. Om
avtalskommunerna redan kommit 6verens om skattesatser mm., kan de namnas i avtalet.

Om en eller flera avtalskommuners ekonomiska resultat ar svagt och prognoserna fér den nya
kommunens ekonomi negativa, bor kapitlet innehalla 6verenskommelser om atgarder for
balansering av den nya kommunens ekonomi.

6.2. Anvdndning av samgangsunderstodet
Det samgangsunderstdd (2,5 miljoner euro) som landskapsregeringen beviljat for samgangen
fordelas enligt foljande principer.

Loner och personalpolitik (700 000 euro)
e Harmonisering av |6ner
e Personliga lonetillagg
e Personal- och ledarskapsutbildning
e Utvecklande av gemensam personalpolitik

Balansering av den nya kommunens ekonomi (500 000 euro)

Samordning av administrativa system (250 000 euro)
e Samordning av IKT-system (anskaffningar, anpassning, utrustning, utbildning)
e Forenhetligande av tomtregister, gatunamn mm.

Den politiska organisationen (100 000 euro)
e Utbildning av fortroendevalda
e  Forbattring av moteslokaler
e Investeringar i utrustning som maojliggér moten pa distans

Kommuninvanarnas delaktighet (150 000 euro)
e Information till allmanheten
e Kommundelsradens verksamhet, inklusive medel for smaskaliga projekt

Kommun- och naringsutveckling (200 000 euro)
e Samarbete med naringslivet

e Utveckling av kommundelarna

Investeringar som stoder den nya kommunens verksamhet (600 000 euro)

Samgangsavtalet ska precisera planen for anvandningen av det lagstadgade samgangsunderstodet.
Samgangsunderstodet ska finansiera nodvandiga kostnader fér samgangen, utvecklande av
servicesystemet i den nya kommunen och férbattrande av servicens produktivitet eller for att
starka ekonomin i den nya kommunen.

Anvandningsandamalet kan anges enligt substansfraga eller kommundel. Det ar mojligt att
reservera en del av samgangsunderstodet for ett visst geografiskt omrade.

6.3. Investerings- och utvecklingsprogram

Samgangsavtalet kan innehalla ett sarskilt avsnitt om de investeringar den nya kommunen ska
genomfora.




7. Ovriga arrangemang som foljer av kommunsamgangen

7.1.

Kommunalt samarbete

Bilaterala samarbetsavtal mellan tva eller flera av avtalskommunerna upphoér 1.1.2022 om inget

annat avtalas.

Samgangsstyrelsen tar initiativ till dvriga forandringar i samarbetsavtal och
kommunalférbundsmedlemskap som blir nédvandiga till foljd av kommunsamgangen och bereder
drendena for den nya kommunens fullmaktige.

En kommunsamgang far konsekvenser for samarbetet mellan avtalskommunerna och med
utomstaende kommuner. | samgangsavtalet ar det skal att ta in 6verenskommelser om
samgangens effekter pa de viktigaste samarbetsrelationerna.

7.2.

Hemort for sammanslutningar och stiftelser

De sammanslutningar och stiftelser som har nagon av avtalskommunerna som hemort far vid

samgangen den nya kommunen som hemort. Myndigheterna genomfor de nédvandiga
registerforandringarna med stod av 33 § i kommunstrukturlagen.

"Férdelningen av platserna i dvergangsfullméktige har beriknats enligt féljande:

Kommun Antal Y% av Kommunens | Fordelning Forslag till
fullmaktigeplatser | fullmaktigeplatserna | andel av av 17 mandatfordelning
(minimikrav enligt befolkningen | platser i vid partiell
lag) i skdrgarden | férhallande | sammanslagning
till av fmge
invanarantal
Brando 11 2,75 27,8 % 5 5
Foglo 11 2,75 32,7 % 6 5
Kumlinge 9 2,25 19,3 % 3 3
Kokar 9 2,25 14,5 % 2 2
Sottunga 9 2,25 5,6% 1 2
TOTALT 49 100 % 17 17




Utkast till lojalitetsavtal mellan kommunerna i Skargarden

Nedanstdende utkast utgér en stomme, som dr avsedd att anvéiindas som redskap vid
kommande férhandlingar om ett lojalitetsavtal mellan kommunerna i samarbetsomrddet.
Lojalitetsavtalet utgér en bilaga till samgdngsavtalet och behandlas i samband med det.

1 § Parter

2 § Avtalets syfte

3 § Beslutsbegransning

4 § Regional jamvikt

5 § Konsultation

6 § Giltighetstid

7 § Exemplar

Parter i detta lojalitetsavtal ar kommunerna Brando, Foglo,
Kumlinge, Kdkar och Sottunga (avtalskommunerna).

Syftet med detta lojalitetsavtal ar att reglera fragor som ror
avtalskommunernas lojalitetsplikt medan de férhandlar om,
beslutar om och verkstaller ett samgangsavtal enligt 7 § i
landskapslagen om en reform av kommunstrukturen pa Aland.

Avtalskommunerna forbinder sig till att inte fatta sddana beslut
som ur ett ekonomiskt, politiskt, administrativt eller
verksamhetsmassigt perspektiv utgdér en uppenbar belastning
eller begransning for den nya kommunen.

Avtalskommunerna forbinder sig till att i sitt eget beslutsfattande
och i forhandlingar om fragor som géller den nya kommunen
bidra till en regional jamvikt mellan de nuvarande kommunerna i
fraga om serviceutbud, investeringar och representation i den nya
kommunens beslutande organ.

Om det vid beredningen av ett drende eller ndr en operativ atgard
planeras finns en risk att beslutet eller atgdarden kan komma att
utgora en sadan belastning som avses i 3 § eller rubba den
regionala jamvikten enligt 4 §, forbinder sig parterna att
konsultera de andra parterna i fragan innan drendet foredras for
beslut eller den operativa atgarden vidtas.

Detta lojalitetsavtal ingas samtidigt med och ar i kraft lika lange
som det samgangsavtal som avses i 2 §. Avtalskommunerna
forbinder sig att iaktta detta avtal oberoende av eventuella
besvar.

Detta avtal har uppgjorts i sex identiska originalexemplar, ett for
varje part och ett fér Alands landskapsregering.

8 § Datering och underskrifter



Oktober 2019

Nedanstdende utkast utgér en prelimindr stomme, som dr avsedd att anvéindas som redskap vid
kommande férhandlingar om ett samgdngsavtal mellan kommunerna i samarbetsomrddet. De
innehdllsmdssiga skrivningarna ska ses som exempel pG hur man kan ga tillvéga. 1 en reell
situation bygger innehdllet i avtalet pa politiska 6verenskommelser mellan kommunerna.

1. Utgangspunkter for kommunsamgangen pa Sédra Aland

1.1. Avtalets syfte

Detta ar ett avtal om ordnande av forvaltning och service (samgdngsavtal) mellan kommunerna
Eckerd, Hammarland, Jomala, Lemland och Lumparland (avtalskommunerna). Avtalet ar uppgjort i
enlighet med 7 § i LL om en reform av kommunstrukturen pa Aland, nedan kommunreformlagen.

Kommunindelningen andras den 1 januari 2022 s3 att alla avtalskommuner uppldses och bildar en ny
kommun (den nya kommunen). | och med samgangen uppléses kommunalférbundet for Sodra
Alands hogstadiedistrikt. Hogstadiedistriktets personal vergar i den nya kommunens tjanst och
berors dirmed av de 6verenskommelser som i detta avtal giller kommunernas personal och den nya
kommunens ledningsorganisation.

En kommunsamgang kan genomféras antingen genom att:
a) En eller flera kommuner uppldses och gar samman med en existerande kommun, eller
b) Samtliga kommuner upploses och gar ssmman genom bildande av en ny kommun.

1.2. Vision och mal fér samgangen

Visionen och malen fér samgangen och den nya kommunen kan formuleras mer eller mindre
detaljerat. De berérda kommunernas politiska ledning ansvarar for att fastsla visionen och malen.

1.3. Kommunens namn och vapen

Den nya kommunen antar ett nytt namn som inte ar ndgon av de nuvarande kommunernas namn.
Namnforslaget ska beredas av samgangsstyrelsen och godkdnnas av alla sammangaende kommuners
fullmaktige. Darefter ska namnet godkdnnas av landskapsregeringen.

En planeringstavling ordnas om den nya kommunens vapen och grafiska profil.

11 § i kommunreformlagen:
Om den nya kommunen ska fa ett namn som inte tidigare varit namn pa en kommun pa Aland, ska
namnet godkannas av landskapsregeringen.

1.4. Avtalets giltighet

Detta avtal trader i kraft den 1 januari 2022 och ar i kraft till och med den 31 december 2024.
Avtalskommunerna férbinder sig att folja avtalets innehall sedan fullmaktige i alla kommuner inom
samarbetsomradet har godkant det. Avtalet ska foljas oberoende av eventuella besvar.

11 § i kommunreformlagen:
e Kommunerna kan komma Overens om att avtalet ska galla en kortare tid an tre ar.
e Efter att samgangsavtalet godkdnts, men innan det tratt i kraft, kan det andras genom
Overensstammande beslut av kommunernas fullmaktige.




2. Interimistisk férvaltning

2.1, Samgangsstyrelsen: behorighet och mandatperiod

Efter att landskapsregeringen faststallt andringen av kommunindelningen ska fullmaktige i
avtalskommunerna vélja en samgangsstyrelse. Samgangsstyrelsen ansvarar for att samgangsavtalet
verkstalls och forbereder ordnandet av den nya kommunens verksamhet och férvaltning.

Samgangsstyrelsens mandatperiod inleds nar fullmaktige i avtalskommunerna valt ledaméter och
ersattare i samgangsstyrelsen. Samgangsstyrelsens mandatperiod upphdr nar den nya kommunens
kommunstyrelse har valts.

2.2, Samgangsstyrelsens sammansattning

Samgangsstyrelsen bestar av 10 ledamoter, 2 ledaméter fran var och en av de kommuner som gar
samman. Samgangsstyrelsen utser inom sig en ordférande och tva viceordforande.

2.3. Beredning av darenden till samgangsstyrelsen

For beredningen av drenden till samgangsstyrelsen ansvarar en arbetsgrupp bestaende av
avtalskommunernas kommundirektorer samt direktoren for Sédra Alands hogstadiedistrikt.

Det ar inte nodvandigt enligt lagen att avtala om beredningen av drenden till samgangsstyrelsen,
men det okar klarheten.

2.4. Samarbete mellan samgangsstyrelsen och avtalskommunerna

Samgangsstyrelsen har ansvar for att informera avtalskommunerna om sitt arbete.
Samgangsstyrelsen sammankallar vid behov avtalskommunernas fullmaktige for att informera och
radgdra om fragor som ror bildandet av den nya kommunen.

2.5. Harmonisering av styrdokument, taxor, avgifter och formaner

Den nya kommunens fullmaktige godkdnner grunderna for taxor, avgifter och férmaner samt antar
de styrdokument som kommunen enligt lag ar skyldig att uppratta. Vid behov galler Jomala
kommuns stadgor, styrdokument, taxor, avgifter och férmaner tills den nya kommunens fullméaktige
fattat relevanta beslut.

Om samgangen genomfors sa att en eller flera kommuner uppléses och gar sasmman med en
existerande kommun, géller den kvarstaende kommunens styrdokument automatiskt fér den nya
kommunen.

Behovet att avtala om vilka styrdokument som galler tills nya ar antagna ar stérre om alla
kommuner upploses och bildar en ny kommun.




3. Politisk organisation och fortroendevalda

3.1. Utgangspunkter for den politiska organisationen

Samgangsstyrelsen bereder ett forslag till forvaltningsstadga for den nya kommunen utifran foéljande
principer:

e En ny forvaltningsorganisation byggs upp for den nya kommunen. | arbetet beaktas
valfungerande praxis i de nuvarande kommunerna.

e Forvaltningsorganisationen utformas sa att den kan tillvarata den potential till effektivering
och kvalitetshojning som uppstar vid samgangen.

e Nar fortroendeorganen tillsatts ska principen om tillracklig representation fran alla delar av
den nya kommunen iakttas.

Kommunens politiska organisation fastslas i forvaltningsstadgan. Den nya kommunens
forvaltningsstadga kan vara helt ny eller bygga pa nagon existerande kommuns férvaltningsstadga.
Samgangsstyrelsen bereder ett forslag till férvaltningsstadga som godkanns av den nya
kommunens fullmaktige.

3.2. Fullmiktige under 6vergangsperioden'

Alternativ 1: Under 6vergangsperioden fram till kommunalvalet 2023 bildas den nya kommunens
fullmaktige av de ledamoter som invalts i fullmaktige i Eckerd, Hammarland, Jomala, Lemland och
Lumparland vid kommunalvalet 2019. Overgéngsfullmaktige har 69 ledaméter.

Alternativ 2: Under 6vergangsperioden fram till kommunalvalet 2023 bildas den nya kommunens
fullmaktige genom en delvis sammanslagning av de nuvarande kommunernas fullmaktige enligt
foljande:

e 27 platser som fordelas per kommun pa féljande satt:
e Eckero6 3, Hammarland 4, Jomala 12, Lemland 6, Lumparland 2

Mandaten foérdelas enligt de invalda fullmaktigeledamdternas personliga jamforelsetal i
kommunalvalet 2019.

Den nya kommunens fullmaktige kan bildas antingen genom
a) Att de nuvarande kommunernas fullmaktige sammanslas i sin helhet (69 ledamaéter), eller
b) Att de nuvarande kommunernas fullmaktige sammanslas delvis.

Om fullmaktige bildas genom en delvis sammanslagning av de sammangaende kommunernas
fullmaktige galler foljande regler enligt 12 § i kommunreformlagen:
e Fullmaktige i de kommuner som gar samman beslutar om antalet ledamaoter i fullmaktige
e Minst % av fullmaktige i var och en av de nuvarande kommunerna ska ingd i den
sammanslagna fullméaktigeférsamlingen
e Platserna fordelas i enlighet med personliga jamférelsetal vid kommunalvalet 2019




3.3. Den nya kommunens fértroendeorgan

3.3.1. Fullmaktige

Vid kommunalvalet 2023 viljs 27 ledaméter till den nya kommunens fullméktige'.

Enligt 38 § i kommunallagen ar antalet kommunfullméaktigeledamoter i en kommun med 6 001—
10 000 invanare 25. Kommunfullmaktige kan fore utgangen av april manad under valaret besluta
att antalet ledamoter som valjs ska vara hogre eller lagre.

3.3.2. Kommunstyrelsen

For aren 2022-23 viljs en kommunstyrelse med 9 ledamoter. Ledamaoterna utses sa att samtliga
tidigare kommuner ar representerade i styrelsen.

Efter kommunalvalet 2023 tillsatts en kommunstyrelse med 7 ledaméter. Nar ledamoterna i
kommunstyrelsen utses ska en allsidig representation fran hela kommunens omrade iakttas.

Enligt 48 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen besta av minst fem ledamoter.

3.3.3. Namndorganisation

Kommunens namndorganisation bestar av tre ndamnder: bildningsndmnden, omsorgsnamnden samt
miljo- och byggnadsnamnden. Kommunfullméktige kan vid behov tillsdtta ocksa andra namnder och
direktioner. Nar ledamoéterna i kommunstyrelsen utses ska en allsidig representation fran hela
kommunens omrade iakttas.

| samgangsavtalet ar det maojligt att komma 6verens om att platserna i den nya kommunens
styrelse och namnder kvoteras for att sakra att alla tidigare kommuner blir representerade. Det ar
inte mojligt att kvotera platserna i fullméaktige.

3.4. Kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka

Den nya kommunen arbetar aktivt for fungerande véaxelverkan med kommuninvanarna. Det sker
genom kommunens informationskanaler (webb, infoblad, invanarméten) och genom att invanarna
involveras i beslutsprocesser och serviceproduktion. Kommunstyrelsen och den operativa ledningen
utvarderar regelbundet invanarnas mojligheter att delta och paverka.

Den nya kommunens fullmaktige kan tillsatta kommundelsrad for de tidigare kommunerna Eckero,
Hammarland, Jomala, Lemland och Lumparland. Kommundelsraden har initiativrdtt i kommunens
beslutsfattande och fungerar som remissinstans i fragor som beror det aktuella omradet. Under aren
2022-2024 reserveras 100 000 euro av samgangsunderstodet for att anvandas till sma lokala
utvecklingsprojekt som kommundelsraden tar initiativ till.

| samgangsavtalet ska kommunerna komma 6verens om hur den nya kommunen ska sakra
kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka. Oberoende av samgangsavtalet ska
bestammelserna om kommunmedlemmarnas ratt till inflytande i 5 kap. i kommunallagen iakttas.




4. Den nya kommunens personal

4.1. Kommundirektérernas stallning
NN blir kommundirektor i den nya kommunen.

AA utnamns till en tidsbunden tjanst som utvecklingsdirektér med ansvar for naringslivs- och
planeringsfragor for aren 2022—2023.

BB utnamns till en tidsbunden tjanst som personaldirektor med sarskilt ansvar fér samordning av den
nya kommunens personalpolitik for aren 2022-2023.

CC utnamns till en tidsbunden tjanst som forandringsdirektér med ansvar for samordning av
forvaltning, IKT och stédtjanster for aren 2022—-2023.

DD utnamns till en tidsbunden tjanst som forandringsdirektor med ansvar for invanardeltagande,
kommunikation och marknadsforing for aren 2022-2023.

17 § i kommunreformlagen:

Blir kommundirektoren i en kommun som gar samman inte kommundirektor i den nya
kommunen, ska han eller hon erbjudas en fér honom eller henne lamplig tjanst i den nya
kommunen under tva ar efter att samgangsavtalet faststallts. Tjansten ska vara knuten till
bildandet av den nya kommunen.

4.2, Personalen och personaldarenden

4.2.1. Personalavtal och anstdllningstrygghet

Tillsvidare anstallda i Eckerd, Hammarlands, Jomala, Lemlands och Lumparlands kommuner samt
Sodra Alands hogstadiedistrikt vergar fran och med den 1.1.2022 i den nya kommunens tjinst enligt
reglerna for 6verlatelse av rorelse. Visstidsanstalld personal 6vergar i den nya arbetsgivarens tjanst
for den tid den tidsbundna anstallningen ar i kraft.

Den nya kommunens fullmaktige inradttar de tjanster och arbetsavtalsforhallanden som féranleds av
kommunsamgangen eller anvisar évergaende personal existerande vakanta tjanster eller
arbetsavtalsforhallanden.

Till den 6vergaende personalen betalas minst samma I6n som fore samgangen.

4.2.2 Planering av den nya kommunens personalresurser

Omedelbart efter att kommunernas fullméktige godkant framstéllan om kommunsamgang utarbetar
samgangsstyrelsen i samrad med kommunernas ledning och personalens representanter ett
Overgangsavtal, dar det framgar vilken personal som Overflyttas till vilka befattningar. Avtalet beaktar
den nya kommunens personalbehov, strategiska tyngdpunktsomraden och kommande
pensioneringar.

Personalplanen och 6vergangsavtalet ska vara klart senast i augusti 2021, sa att de nya tjdnsterna
och befattningarna kan inrattas av fullmaktige och beaktas i budgeten for 2022.

4.2.2. Arbetsvdrdering och harmonisering av Iéner

Under aren 2022-23 genomfors en arbetsvardering for den nya kommunens anstéllda. Med
utgangspunkt i arbetsvarderingen utarbetas en plan for harmoniseringen av l6ner och




kommunspecifika formaner. Malet med harmoniseringen ar att uppna lika 16n for lika krdvande
uppgifter. Loneharmoniseringen genomfors under en trearsperiod, sa att 40 % av |6neskillnaderna
utjdmnas fran och med 1.1.2023, 30 % fran och med 1.1.2024 och resterande 30 % fran och med
1.1.2025.

Ur samgangsstddet reserveras 1 000 000 euro for Idneharmonisering, personliga l6netillagg och
forenhetligande av personalpolitiken.

Avtalskommunernas anstallda 6vergar i den nya kommunens tjanst enligt reglerna for 6verlatelse
av rorelse, dvs. till en borjan enligt samma anstallningsvillkor. Anpassningen av arbetsuppgifter,
I6nenivaer och andra anstallningsvillkor sker gradvis.

Planeringen av den nya kommunens personalarenden ska ske i samrad med personalens
representanter. Det ar viktigt att reservera tillrdckliga resurser for samarbetet mellan
arbetsgivarna och arbetstagarna.

| samgangsavtalet ar det viktigt att stalla upp tydliga tidsfrister for de olika
Overgangsarrangemangen for personalen och att se till att tidsfristerna haller.

5. Ordnandet av den nya kommunens service

5.1. Principerna for ordnande av servicen i den nya kommunen
Den nya kommunens service organiseras med utgangspunkt i féljande dvergripande principer:

e Kommunen tar aktivt vara pa de mojligheter till effektivering och kvalitetshdjning inom
administrationen som uppstar vid kommunsamgang.

e Den nya kommunen arbetar systematiskt for att utveckla innehallet i tjansteproduktionen
genom starkt ledarskap, personalutbildning och ibruktagande av effektiva arbetssatt.

e Basservice till invanarna — barnomsorg, grundskola 1-6 och dldreomsorg — erbjuds i alla
tidigare kommuner, nedan kallade kommundelar.

e Forandringar av servicenatet ska beredas langsiktigt med beaktande av lojalitetsavtalet
mellan kommunerna och sa att besluten férankras hos invanarna.

e Kommunens centraladministration placeras i Jomala. Administrativa funktioner kan ocksa
placeras i 6vriga kommundelar.

e Administrativa tjanster som ar riktade direkt till invanarna (bygglov, olika former av
ansokningar) utformas sa att de ar lattillgédngliga oberoende av boningsort (digitala tjanster,
telefonservice, kundservicekontor i anslutning till kommersiell service).

Principerna for ordnandet av servicen i den nya kommunen kan formuleras bade abstrakt och
konkret. Explicita formuleringar av typen “tjansten X erbjuds i kommundelarna A och B” &r
juridiskt bindande. Mer allmanna formuleringar sasom "Malsattningen ar ett brett serviceutbud i
alla kommundelar” binder beslutsfattarna enbart pa ett politiskt och moraliskt plan.

5.2. Plan for samordning av servicen i den nya kommunen
Allmén férvaltning

De fem tidigare kommunernas allménna forvaltning samordnas sa att den nya kommunen far
enhetliga forvaltningsrutiner och arbetssatt. Kommunens centraladministration placeras i Jomala.
Administrativa funktioner kan placeras ocksa i de tidigare kommunernas kommunkanslier.



Barnomsorg och grundskola

Ledningen och administrationen av barnomsorg och grundskola i den nya kommunen organiseras i
enlighet med bestammelserna i LL om barnomsorg och grundskola. Barnomsorg och grundskola 1-6
erbjuds som narservice i alla kommundelar. Eventuella forandringar av servicenatet ska beredas
langsiktigt och forankras hos invanarna.

Kultur- och fritidstjdnster

De kommunala kultur- och fritidstjansterna organiseras sa att servicen ar tillganglig for invanarna pa
hela kommunens omrade.

Aldreomsorg

Kommunens dldreomsorg forenhetligas med utgangspunkt i dldrelagen och socialvardslagen sa att
utbudet av vardplatser inom hemvard, effektiverat serviceboende och institutionsvard kan anvindas
for att mota det samlade och langsiktiga behovet hos kommunens invanare. Samgangsstyrelsen
utvarderar behovet av att ytterligare samordna den dldreomsorg som erbjuds av kommunerna och
den aldreomsorg som erbjuds inom Oasen k.f. dar kommunerna p& Sodra Aland ar majoritetsagare.

Samgangsavtalet ska innehalla en plan fér samordning av servicen. Planen anger riktlinjerna for
den nya kommunens serviceorganisation. Samordningsplanen ar sarskilt viktig inom sadana
omraden dar avtalskommunerna har olika praxis.

6. Principer for skotseln av ekonomi

6.1. Mal for den nya kommunens ekonomi

Avtalskommunerna forbinder sig till att arbeta for att den nya kommunen ska kunna inleda sin
verksamhet med féljande ekonomiska utgangspunkter:

e |nkomstskattesats X%
e Ackumulerat underskott/6verskott X%
e Skuldborda X%
e Budgeterat arsbidrag 2022 X%

Ndrmare 6verenskommelser om skétseln av kommunernas ekonomi fram till att samgangen
genomfors framgar av det lojalitetsavtal som kommunerna undertecknat.

Malen fér den nya kommunens ekonomi kan formuleras mer eller mindre detaljerat. Om
avtalskommunerna redan kommit 6verens om skattesatser mm., kan de namnas i avtalet.

Om en eller flera avtalskommuners ekonomiska resultat ar svagt och prognoserna fér den nya
kommunens ekonomi negativa, bor kapitlet innehalla 6verenskommelser om atgarder for
balansering av den nya kommunens ekonomi.

6.2. Anvdndning av samgangsunderstodet

Det samgangsunderstdd (3,1 miljoner euro) som landskapsregeringen beviljat for samgangen
fordelas enligt foljande principer.

Loner och personalpolitik (1 miljon euro)
e Harmonisering av |6ner



e Personliga lonetillagg
e Personal- och ledarskapsutbildning
e Utvecklande av gemensam personalpolitik

Samordning av administrativa system (350 000 euro)
e Samordning av IKT-system (anskaffningar, anpassning, utrustning, utbildning)
e Forenhetligande av tomtregister, gatunamn mm.

Den politiska organisationen (150 000 euro)
e Utbildning av fortroendevalda
e  Forbattring av moteslokaler
e Investeringar i utrustning som maojliggér moten pa distans

Kommuninvanarnas delaktighet (200 000 euro)
e Information till allmanheten
e Kommundelsradens verksamhet, inklusive 100 000 euro fér smaskaliga utvecklingsprojekt

Kommun- och naringsutveckling (300 000 euro)
e Samarbete med det lokala naringslivet

e Utveckling av kommundelarna

Investeringar som stoder den nya kommunens verksamhet (1,1 miljoner euro)

Samgangsavtalet ska precisera planen for anvandningen av det lagstadgade samgangsunderstodet.
Samgangsunderstodet ska finansiera nodvandiga kostnader fér samgangen, utvecklande av
servicesystemet i den nya kommunen och férbattrande av servicens produktivitet eller for att
starka ekonomin i den nya kommunen.

Anvandningsandamalet kan anges enligt substansfraga eller kommundel. Det &r moijligt att rikta en
del av samgangsunderstodet till ett visst geografiskt omrade.

6.3. Investerings- och utvecklingsprogram

Samgangsavtalet kan innehalla ett sarskilt avsnitt om de investeringar den nya kommunen ska
genomfora.

7. Ovriga arrangemang som foljer av kommunsamgangen
7.1. Kommunalt samarbete

Bilaterala samarbetsavtal mellan tva eller flera av avtalskommunerna upphoér 1.1.2022 om inget
annat avtalas.

Sodra Alands hogstadiedistrikt k.f. upphér 1.1.2022. Kommunalférbundets personal 6vergar i den nya
kommunens tjanst. Kommunalférbundets tillgangar och skulder 6vergar till den nya kommunen.




Samgangsstyrelsen tar initiativ till 6vriga forandringar i samarbetsavtal och
kommunalférbundsmedlemskap som blir n6dvandiga till foljd av kommunsamgangen och bereder
drendena for den nya kommunens fullmaktige.

En kommunsamgang far konsekvenser for samarbetet mellan avtalskommunerna och med
utomstaende kommuner. | samgangsavtalet ar det skal att ta in 6verenskommelser om
samgangens effekter pa de viktigaste samarbetsrelationerna.

7.2.

Hemort for sammanslutningar och stiftelser

De sammanslutningar och stiftelser som har nagon av avtalskommunerna som hemort far vid
samgangen den nya kommunen som hemort. Myndigheterna genomfor de nédvandiga
registerforandringarna med stod av 33 § i kommunstrukturlagen.

Fordelningen av platserna i dvergangsfullmaktige har berdknats enligt nedanstaende tabell

Kommun Antal Y% av Kommunens | Fordelning Forslag till
fullmaktigeplatser | fullmaktigeplatserna | andel av av 27 mandatfordelning
(minimikrav enligt befolkningen | platser i vid partiell
lag) pa SA forhdllande | sammanslagning
till av fmge
invanarantal
Eckero 13 3,25 9,7% 3 3
Hammarland 15 3,75 15,8% 4 4
Jomala 17 4,25 49,7% 13 12
Lemland 15 3,75 20,7% 6 6
Lumparland 9 2,25 4,0% 1 2
Sédra Aland 69 100 % 27 27

I Enligt kommunallagen ska en kommun med 6 001-10 000 invénare ha ett fullmiktige med 25 ledaméter.
Eftersom invanarantalet i Sodra Aland inom kort kommer att dverskrida 10 000 &r det befogat att redan fran

borjan valja 27 fullmaktigeledaméter.




Utkast till lojalitetsavtal mellan Sodra Alands kommuner

Nedanstdende utkast utgér en stomme, som dr avsedd att anvéiindas som redskap vid
kommande férhandlingar om ett lojalitetsavtal mellan kommunerna i samarbetsomrddet.
Lojalitetsavtalet utgér en bilaga till samgdngsavtalet och behandlas i samband med det.

1 § Parter

2 § Avtalets syfte

3 § Beslutsbegransning

4 § Regional jamvikt

5 § Konsultation

6 § Giltighetstid

7 § Exemplar

Parter i detta lojalitetsavtal ar kommunerna Eckeré, Hammarland,
Jomala, Lemland och Lumparland (avtalskommunerna).

Syftet med detta lojalitetsavtal ar att reglera fragor som ror
avtalskommunernas lojalitetsplikt medan de férhandlar om,
beslutar om och verkstaller ett samgangsavtal enligt 7 § i
landskapslagen om en reform av kommunstrukturen pa Aland.

Avtalskommunerna forbinder sig till att inte fatta sddana beslut
som ur ett ekonomiskt, politiskt, administrativt eller
verksamhetsmassigt perspektiv utgdér en uppenbar belastning
eller begransning for den nya kommunen.

Avtalskommunerna forbinder sig till att i sitt eget beslutsfattande
och i forhandlingar om fragor som géller den nya kommunen
bidra till en regional jamvikt mellan de nuvarande kommunerna i
fraga om serviceutbud, investeringar och representation i den nya
kommunens beslutande organ.

Om det vid beredningen av ett drende eller ndr en operativ atgard
planeras finns en risk att beslutet eller atgdarden kan komma att
utgdra en sadan belastning som avses i 3 § eller rubba den
regionala jamvikten enligt 4 §, forbinder sig parterna att
konsultera de andra parterna i fragan innan drendet foredras for
beslut eller den operativa atgarden vidtas.

Detta lojalitetsavtal ingas samtidigt med och ar i kraft lika lange
som det samgangsavtal som avses i 2 §. Avtalskommunerna
forbinder sig att iaktta detta avtal oberoende av eventuella
besvar.

Detta avtal har uppgjorts i sex identiska originalexemplar, ett for
varje part och ett fér Alands landskapsregering.

8 § Datering och underskrifter
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