PROTOKOLL
(~; landskapsregering A

Sammantradesdatum
= 79 4.10.2021

Protokoll fort vid enskild foredragning

Regeringskansliet

Enheten for rattsliga och internationella fragor, Rk1a

Beslutande Foredragande Justerat

Vicelantrad Jurist

Harry Jansson Camilla Hagglund-Palmqvist

Nr 179

Inrikesministeriets begaran om utlatande
om tjdnstemannaarbetsgruppens
betankande, som innehdller ett utkast till
regeringens proposition med forslag till
lag om behandlingen av personer i férvar
hos polisen och till vissa lagar som har
samband med den.
ALR 2021/2865
680 Rk1a

Beslut

Landskapsregeringen beslot avge utlatande enligt bilaga.




BILAGA

Dokumentnamn Brevnr
|and5ka sre er|n UTLATANDE 680 Rk1a
P p g g Arendenr Datum
ALR 2021/2865 4.10.2021
Hanvisning Inrikesministeriet
VN6255/2021 kirlaamo@intermin.fi
SM014:00/2015 lainsaadantoyksikko_poliisiosasto@intermin.fi

Kontaktperson

Camilla Hagglund-Palmqvist

Arende

Utlatande om tjanstemannaarbetsgruppens betinkande, som innehaller ett utkast till
regeringens proposition med forslag till lag om behandlingen av personer i forvar
hos polisen och till vissa lagar som har samband med den.

Alands landskapsregering har beretts tillfalle att inkomma med ett utldtande om
tjdnstemannaarbetsgruppens betdnkande, som innehaller ett utkast till regeringens
proposition med forslag till lag om behandlingen av personer i férvar hos polisen och till
vissa lagar som har samband med den.

De viktigaste forslagen

| betankandet foreslas att det stiftas en ny lag om behandlingen av personer i forvar hos
polisen och den nu gallande lagen med samma namn upphdvs. Samtidigt upphavs lagen
om behandling av berusade och tvangsmedelslagen och lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet andras.

Syftet med propositionen ar att reformera lagstiftningen om behandlingen av
frihetsberdvade som med stdd av lag halls i férvar av polisen. De nuvarande
bestammelserna ska uppdateras sarskilt i beaktande av avgéranden som &vervakar
tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna, rattspraxis samt tillampningen av bestammelserna i praktiken.

Bestammelserna om befogenheterna for den personal som utfér  bevakningsuppgifter
och om myndigheternas skyldigheter ska uppdateras. Lagern om behandling av berusade
upphavs och bestammelser om detta flyttas till den féreslagna nya lagen.

Propositionen innehaller forslag till &ndring av fjorton andra lagar som huvudsakligen
beror pé tekniska andringar som galler hdnvisningar till lagar.

Behorighetsférdelningen

Propositionen innehaller framst bestammelser som hanfor sig till de skyddade
grundlaggande fri- och rattigheterna i grundlagens 2 kap. pa vilka rattsomraden
lagstiftningsbehorigheten ankommer riket enligt 27 § 1 och 2 punkterna i
sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland. Férundersdkning och administrativa ingrepp i den
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personliga friheten samt arbetsratt tillhor ocksa rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 §
21, 23 och 24 pp.

Med beaktande av det ovan anférda har landskapsregeringen salunda endast valt att
kommentera de konsekvenser den féreslagna lagstiftningen kommer att ha pa Alands
polismyndighets verksamhet och kostnaderna for den.

Overenskommelseférordningen

Enligt republikens presidents forordning (56/2020) om polisforvaltningen i landskapet
Aland 1 § 2 mom. ska landskapets polis uppratthalla allman ordning och sékerhet samt
utféra 6vriga uppgifter som hor till polisen om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt i lag
eller férordning eller bestdams med stdd av 4 §.

Det innebér att Alands polismyndighet utfér alla de uppgifter som ankommer pé polisen i
landskapet, sa ocksa uppgifter som hanfor sig till behandling av personer i forvar hos
polisen.

Enligt 2 § ska kostnaderna for de uppgifter som avses i 1 § 2 mom. och som hér till rikets
lagstiftningsbehérighet betalas av riket i enlighet med vad inrikesministeriet och Alands
landskapsregering avtalar.

Utlatande

Landskapsregeringen ser positivt pa att forslagen i propositionen forbattrar rattsskyddet
bade for personer i férvar vid polisen och for tjanstemannen. Dock innebar
forverkligandet av forslaget stora kostnadsdkningar och utmaningar fér verksamheten. De
forslag som beddms ha stérst paverkan pa Alands polismyndighets verksamhet ar att
ensambevakningen upphor, det 6kade personalbehovet, sarskiljandet av forfarandet for
forvaring av frihetsberdvandet och utredningsférfarandet samt ett eventuellt 6kat
transportbehov.

Alands polismyndighet har i dagslaget cirka 71 polistjanster och tvé véktartjanster. |
vaktarnas uppgifter ingar hanterande av personer i forvar hos polisen men ocksa poliser
skoter denna uppgift. Vid polismyndigheten finns tva celler for tillnyktring och fyra
anhallningsceller.

Det nu aktuella lagforslaget innebar bland annat att det inte langre skulle vara tillatet med
ensamarbete och att utredningsansvaret och ansvaret for forvaringen av frihetsberévade
maste skiljas at. De vaktare som ar anstéllda vid myndigheten skoter uppgifterna med
hjalp av poliserna vid myndigheten men mycket skdts som ensamarbete eller med hjalp
av de polisresurser som finns tillgangliga. Om lagforslaget gar igenom innebéar det en
total férandring av verksamheten.

Vid Alands polismyndighet borde det i framtiden finnas tva vaktare pa plats dygnet runt
vilket innebar att personalresurserna skulle behova uttkas med elva personarsverken fran
tva till tretton, tolv vaktare samt en Gvervaktare. Utdver detta maste befalsuppgiften l6sas.
| forhallande till Alands polismyndighets resurser och budget ar detta en mycket stor
forandring for verksamheten.
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Om den foreslagna lagstiftningen gar igenom och blir tvingande bor kostnadsansvaret i
enlighet med ovan namnda dverenskommelseférordnings 2 § béras av riket. | forsta hand
bor dock nagon form av dispensférfarande utredas.

Slutsats

Efter att polisvdsendet i Finland har reformerats har stora enheter med mycket personella
och &vriga resurser bildats. Alands polismyndighet ar till féljd av Alands sarstéllning
numera den enda inrattningen i landet som motsvarar den tidigare lokalpolisen.
Skillnaden mellan de stora polismyndigheterna i Finland och Alands polismyndighet &r
saledes stor vilket innebar att skyldigheter gallande hantering av personer i forvar hos
polisen blir alltfér utmanande och kostsamma att uppfylla pa Aland.

Landskapsregeringen framhaller darfor vikten av att det skapas undantag eller
specialregler for Alands polismyndighet. Ifall detta inte 4r méjligt papekar
landskapsregeringen att kostnadsférdelningen i enlighet med
overenskommelseférordningen bdr dverses och kostnaderna kompenseras av
inrikesministeriet.

Landskapsregeringen foreslar att forslaget till proposition kompletteras till denna del och
bidrar, tillsammans med Alands polismyndighet, gdrna med ytterligare uppgifter vid

behov.

Naér lagstiftningsarbetet gar vidare 6nskar landskapsregeringen mojlighet att horas
géllande forslaget till ny lagstiftning.

Vicelantrad Harry Jansson

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist
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