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Riksdagens grundlagsutskotts begdran om yttrande om RP
137/2018 rd Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om reservpoliser och till vissa lagar som har
samband med den.

ALR 2019/776

51 Rkla

Landskapsregeringen beslot avge yttrande enligt bilaga 1.

Nr 16
LagstiftningsPM gillande fordandring av behorighetskraven
for alarmoperator.

ALR 2019/853

52 Rkla/utdrag
Landskapsregeringen beslot overfora lagstiftningsPM, bilaga 2, till lag-
beredningen for lagstiftningsatgirder.

Nr 17

LagstiftningsPM gillande varningsmeddelanden.

ALR 2019/854

53 Rkla/utdrag
Landskapsregeringen beslot overfora lagstiftningsPM, bilaga 3, till lag-
beredningen for lagstiftningsatgirder.
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BILAGA 1

- Alands : YTTRANDE 51 Rkla 2 (10
landskapsregering

Datum Dnr

29.1.2019 ALR 2019/776

Riksdagens grundlagsutskott
PeV(@eduskunta.fi

Hénvisning

RP 137/2018 rd

Kontaktperson

Camilla Hagglund-Palmqvist

Arende

RP 137/2018 rd REGERINGENS PROPOSITION
TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG TILL LAG OM
RESERVPOLISER OCH VISSA LAGAR SOM HAR
SAMBAND MED DEN

Alands landskapsregering har beretts tillfille att inkomma med ett ytt-
rande om RP 137/2018 rd Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om reservpoliser och till vissa lagar som har samband med
den.

Enligt den nu géllande lagen dr den kompletterande polispersonalen en
reserv for polisen som kan tas i bruk genom beslut av statsradet med hén-
syn till statens sikerhet eller exceptionella forhdllanden. Genom den nu
foreslagna lagstiftningen utvidgas lagens tillimpningsomrade sa att den
ocksa omfattar storningssituationer vid normalférhallanden och inte en-
bart vid undantagsforhillanden och forsvarstillstdnd. I lagen foreskrivs
om reservpolisens uppgifter, befogenheter, skyldigheter samt om rétten
att anvinda maktmedel. Avsikten med systemet &r att fungera som poli-
sens reserv 1 dverraskande, exceptionella och tillfélliga situationer. Stats-
radet fattar beslut om insittande av reservpolisen.

Behorighetsfordelningen mellan riket och Aland

I 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det att land-
skapet Aland har lagstiftningsbehérighet i friga om allmén ordning och
sikerhet, med de undantag som anges i sjdlvstyrelselagens 27 § 27, 34
och 35 punkt, samt brand- och rdddningsvésendet.

Till rikets behdrighet hor enligt sjilvstyrelselagen for Aland 27 § 3 p.
statsmyndigheternas organisation och verksamhet, 28 p. befolknings-
skyddet, 34 p. forsvarsviasendet och gransbevakningen, ordningsmaktens
verksamhet for tryggande av statens sdkerhet, forsvarstillstdnd samt be-
redskap infor undantagstillstand.
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Gillande Alands del konstateras i anvisningen att enligt sjélvstyrelsela-
gen for Aland (FFS 1144/1991) 27 § 34 p har riket lagstiftningsbehdrig-
het géllande ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens siker-
het, forsvarstillstdnd och beredskap infor undantagstforhéllanden. Bered-
skapslagen tillimpas till dessa delar pa Aland.

Republikens presidents forordning om skotseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (FFS 900/2000) stad-
gar att de forberedande forvaltningsuppgifter och uppgifter av annat slag
som ankommer pa rikets myndigheter inom befolkningsskyddet, f6rsorj-
ningsberedskapen och den allménna beredskapen infér undantagsforhal-
landen ska skotas gemensamt av rikets och landskapets myndigheter. For
de uppgifter som avses finns en samradsdelegation for beredskapséren-
den.

Vidare stadgas i sjédlvstyrelselagen 27 § 28 p. att sddan forflyttning av i
landskapet bosatta personer som avses i beredskapslagens 121 § till en ort
utanfor landskapet endast kan fattas med landskapsregeringens samtycke.

Genom den si kallade 6verenskommelseférordningen (FFS 1177/2009)
fordelas behorigheten pa Aland mellan Alands polismyndighet och rikets
polis. Landskapets polis ska enligt 1 § upprétthélla allmén ordning och
sdkerhet samt utfora 6vriga uppgifter som hor till polisen, om inte niagot
annat foreskrivs sérskilt 1 lag eller forordning eller bestdms med stéd av 4
§. Rikets polis ska i landskapet svara for rikets sékerhet och skota de
uppgifter som hor till skyddspolisen och centralkriminalpolisen. Enligt 6
§ ska polisstyrelsen pé begéran av landskapets polischef eller ndgon av
denne forordnad tjdnsteman lamna handrackning i fragor som géller po-
lisverksamheten i1 landskapet. For behandlingen av fragor som géller till-
limpningen av denna férordning finns en samradsdelegation for Aland.

Landskapsregeringens utladtande

Landskapsregeringen har ldmnat yttrande om forslaget till lagstiftning om
reservpolisen till Inrikesministeriets polisavdelning, landskapsregering-
ens diarienummer ALR 2018/2393. De synpunkter som framfordes i ytt-
randet har inte tagits 1 beaktande varfor de framfors igen.

Landskapsregeringen konstaterar att det hor till aldindsk behorighet att
lagstifta om reservpolis varfor den nu aktuella lagstiftningen inte kommer
att bli gillande pa Aland. Detta anser landskapsregeringen att behover
ndmnas 1 propositionen.

I forslaget konstateras att det finns tillfdllen d4 anvéindning av reservpoli-
sen dven kan forekomma pa Aland. For att fortydliga nér detta kan
komma att ske bor det ndmnas i propositionen att det kan ske vid undan-
tagsforhallanden eller landskapets polis begir handrackning fran Polissty-
relsen. I de fallen &r det rikets myndigheter som besluter vilken personal
som ska anvindas for att utfora uppgifter pa Aland.

Vidare konstaterar landskapsregeringen att beskrivningen betridffande
Aland i 6vrigt #r korrekt med undantag for det sista stycket pa sidan 25.
Eftersom landskapet inte har ndgon lagstiftning géllande reservpolis kan
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inte Samradsdelegationen for Aland fatta nagra beslut gillande anvind-
ning av reservpolis 1 landskapet. Detta bor saledes korrigeras.

Till 6vriga delar har landskapsregeringen inga anmarkningar mot forsla-
get till lagstiftning om reservpolisen.

Minister Nina Fellman

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist
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BILAGA 2 . .
AR EN LAG LOSNINGEN PA PROBLEMET?

]‘ 1992 LagPMnr 1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL FOR DEN OFFENTLIGA STYRNINGEN

Den offentliga styrning som behdvs for att vart samhaélle skall fungera kan ske med olika medel. Ett
vanligt medel &r styrning genom lagstifining (lagar och forordningar). All lagstiftning kostar, dels for
utredning och beredning dels for genomforandet. Lagstiftningsatgérder kan i ménga fall ersattas med
annan styrning, till exempel styrning genom information (PR-arbete, kampanj, standarder, avtal, osv.)
eller genom administrativa dtgdrder.

Vid val av medel for offentlig styrning skall onddiga, dyra eller ineffektiva lagstiftningséatgérder
undvikas. Lagberedningen har dérfor sammanstillt en checklista bestiende av frigor', vilkas svar ger
vigledning vid bedomningen av om styrning behdvs och om sa ir fallet vilket medel som ér dnda-
maélsenligast.

Denna checklista dr utformad som en blankett dir man kan skriva in svar pé fragorna innan man gor
en utskrift.

O\

PROBLEM —» LAG ??
»

SYNA PROBLEMEN NOGA INNAN ATGARDER VIDTAS - DET VINNER ALLA PA!

VAND!

1 Kélla: Statsradsberedningens PM 1990:2
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A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET
AV ATGARDER:

1. Vad ir problemet?

1.1

Vem eller vilka krdver en fordndring? Finns det motstridiga intressen?

Alarmcentralen och Alands polismyndighet har framfort 5Snskemél om en forindring av
behdrighetskraven for alarmoperatdr som finns i landskapsforordningen om Alands
polismyndighet (indrad genom AFS 2010/98) 3 § 7 p. Enligt nuvarande text r beho-
righetskravet for alarmoperatorer alarmoperatorsutbildning som godkénts av landskaps-
regeringen.

Kraven bor fordndras sa att det krdvs genomgangen utbildning pa gymnasialniva samt
av landskapsregeringen godkénd utbildning. Ett krav pé fyllda 18 &r bor ocksa stillas

Landskapsregeringen har behandlat drendet vid 6verldggning den 20 december 2018.
Vid 6verldggningen behandlades bifogade PM personalforsorjning vid landskaps-
alarmcentralen”. Landskapsregeringen konstaterade att en fordndring av forordningen
och kraven ska vidtas.

1.2

Vilka motiv dberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta ar riskerna,
felen, bristerna och problemen?

En alarmoperator har ett stort ansvar och arbetet krdaver en bred kunskap inom verk-
samhetsomradet. En grundliggande gymnasieexamen ger en allménbildning som ar en
forutséttning for yrket. Kraven bor ocksa innefatta en dldersgrins pa 18 ar samt av
landskapsregeringen godkand utbildning.

1.3

Vilket ar malet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika méal?

En gymnasieutbildning och 18 ars aldersgréans utgdr en bittre grund for den specifika
alarmoperatorutbildningen som landskapsregeringen faststéller.

1.4

Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt for-
drag)?

Nodcentralverket i riket och SOS alarm 1 Sverige har bada krav pa 3-arig gymnasieut-
bildning samt ett krav pa 18 ar.

1.5

Ar det underlag som finns tillrickligt f6r en beddmning av fragan eller behovs tilliggs-
utredning?

Nej

2. Behdvs nagon atgird 6verhuvudtaget?

2.1

Vad hinder om man inte gor ndgonting alls? Blir problemet storre och mera akut?

Frégan bor 10sas nu. Arbetet som alarmoperator har blivit allt mer kravfyllt och den
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utvecklingen forvéntas fortsatta. Nuvarande kompetenskrav ar otydliga och bor fortyd-
ligas.

2.2

Vilken utveckling av sérskild betydelse for fragan kan véntas inom den ndrmaste tiden?
Hur paverkas problemet?

Det nya alarmoperatorprogrammet berdknas tas 1 bruk den 1.3.2018. Pensionérsav-
gangar har redan skett vilket innebér att man &r 1 ett stort behov av att fa ny personal
utbildad. Det innebér att man ocksa maste komma igdng med utbildningen och rekryte-
ringen. Behov finns att fordndringen av kraven gors i skyndsam ordning.

23

Loser problemet sig sjdlvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa problemet?

Ne;.

24

Kan en 6nskad atgird ge upphov till nya problem som &r lika stora eller storre dn de
problem man vill 16sa?

Nej

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1.

Nér behovs atgirderna?
Behovs atgérder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av atgér-
der overgaende?

Behovet ér inte 6vergéende

Vilka alternativa medel kan anviindas?

Vilket medel dr &ndamélsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for
enskilda dels for samhéllet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur pas-
sar de olika atgéirderna in i ett storre samhélleligt perspektiv?

Inga alternativa medel finns.

Vad ir skillnaden for samhaillet och enskilda mellan den onskade reformen och
nollalternativet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstéar for samhillet och enskilda om refor-
men genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?

Behovs en lag?
Om behovet av lagstiftning fortsidttningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta lagbe-
redningen si 16ser vi dem tillsammans!

Handlaggare
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BILAGA 3 . .
AR EN LAG LOSNINGEN PA PROBLEMET?

]‘ 1992 LagPMnr 1

CHECKLISTA FOR VAL AV MEDEL FOR DEN OFFENTLIGA STYRNINGEN

Den offentliga styrning som behdvs for att vart samhaélle skall fungera kan ske med olika medel. Ett
vanligt medel &r styrning genom lagstifining (lagar och forordningar). All lagstiftning kostar, dels for
utredning och beredning dels for genomforandet. Lagstiftningsatgérder kan i ménga fall ersattas med
annan styrning, till exempel styrning genom information (PR-arbete, kampanj, standarder, avtal, osv.)
eller genom administrativa dtgdrder.

Vid val av medel for offentlig styrning skall onddiga, dyra eller ineffektiva lagstiftningséatgérder
undvikas. Lagberedningen har dérfor sammanstillt en checklista bestiende av frigor?, vilkas svar ger
vigledning vid bedomningen av om styrning behdvs och om sa ir fallet vilket medel som ér dnda-
maélsenligast.

Denna checklista dr utformad som en blankett dir man kan skriva in svar pé fragorna innan man gor
en utskrift.

PROBLEM — LAG ??
1

SYNA PROBLEMEN NOGA INNAN ATGARDER VIDTAS - DET VINNER ALLA PA!

VAND!

2 Killa: Statsrddsberedningens PM 1990:2
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A: KLARLAGGANDE AV PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET
AV ATGARDER:

1. Vad ir problemet?

1.1

Vem eller vilka krdver en fordndring? Finns det motstridiga intressen?

Aland saknar en tillrickligt specificerad lagstiftning gillande varningsmeddelanden.
Osékerhet om vem som har ritt att formedla varningsmeddelanden till allménheten kan
uppsta. I dagsliaget stadgas endast i L1 (2011:95) om radio- och televisionsverksamhet
att den som har erhallit tillstdnd for radioverksambhet, ..., dr skyldig att pa begéran av
en myndighet sinda ett meddelande till allmdnheten, om didrom &r sdrskilt foreskrivet
eller om det annars dr av synnerligen viktigt allmént intresse.

Denna reglering sager ingenting om vem som har ritt att formedla ett sddant med-
delande till allménheten. Den ger inte nigra befogenheter eller forhallningsregler till
myndigheterna som kan behdva nd ut med ett varningsmeddelande.

Ett varningsmeddelande &r ofta forpliktande for allménheten och saledes behover det
ocksa finnas reglerat i lag hur och av vem varningsmeddelanden ska utfardas. Annars
kan det strida mot grundlagens 2 § 3 mom. som stadgar att all offentlig makt ska bygga

pa lag.

1.2

Vilka motiv dberopas? Kan det finnas ocksa andra motiv? Hur konkreta ar riskerna,
felen, bristerna och problemen?

Grundlagsmaissiga motiv. Krav fran myndigheterna att reglerna ska vara tydliga. Bris-
terna ar stora da det kan handla om att ridda ménniskoliv.

1.3

Vilket ar méalet? Vad vill man astadkomma? Finns det konflikter mellan olika méal?

Malet ar att bringa klarhet 1 réttigheter och skyldigheter att utfarda varningsmeddelan-
den.

1.4

Finns det ett internationellt perspektiv pa fragan (EG, EES eller internationellt for-
drag)?

Inom EU maste det finnas system for att varna allmanheten enligt EU-direktiv
82/501/EEG.

I riket finns lagom varningsmeddelanden FFS 2012/466

1.5

Ar det underlag som finns tillrickligt f6r en beddmning av fragan eller behovs tilliggs-
utredning?

Utredningen ér tillriacklig

2. Behdvs nagon atgird 6verhuvudtaget?

2.1

Vad hinder om man inte gor ndgonting alls? Blir problemet storre och mera akut?
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Det finns risker med att inte gora nagonting. Det kan betyda att varningsmeddelanden
inte sénds ut trots att behov foreligger pa grund av rittsosidkerhet. Detta kan 1 sin tur
innebéra fara for manniskor och/eller egendom.

2.2 | Vilken utveckling av sérskild betydelse for fragan kan vintas inom den nidrmaste tiden?
Hur paverkas problemet?

2.3 | Loser problemet sig sjdlvt med tiden? Kommer marknadskrafterna att 16sa problemet?
Problemet I6ser inte sig sjdlvt utan det krdvs en reglering i lag.

2.4 | Kan en onskad atgérd ge upphov till nya problem som ér lika stora eller storre dn de

problem man vill 16sa?

Nej

B. DA PROBLEMET OCH DESS ORSAKER SAMT BEHOVET AV ATGARDER
KLARLAGTS KAN FOLJANDE FRAGOR STALLAS:

1.

Nér behdovs atgirderna?
Behovs atgérder genast? Finns det tid for ytterligare utredningar? Ar behovet av atgér-
der overgaende?

De behovs genast!

Vilka alternativa medel kan anviindas?

Vilket medel dr &ndamélsenligast for styrningen? Vilket medel kostar minst, dels for
enskilda dels for samhéllet? Vilka negativa sidoeffekter har de olika medlen? Hur pas-
sar de olika atgérderna in i ett storre samhaélleligt perspektiv?

Grundlagen stadgar att all offentlig makt ska baseras pa lag vilket betyder att det
inte finns nagra andra alternativ.

Vad ir skillnaden for samhallet och enskilda mellan den onskade reformen och
nollalternativet?

Vilka resurser behovs och vilka effekter uppstéar for samhillet och enskilda om refor-
men genomfors respektive inte genomfors (nollalternativet)?

Detta dr en samhéllsviktig lagstiftning.

Behovs en lag?
Om behovet av lagstiftning fortsdttningsvis finns uppstar nya fragor. Kontakta lagbe-
redningen si 16ser vi dem tillsammans!

handldggare



