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rekommendation till alla transportféretag och rederier
som &r verksamma pé Aland om &tgéarder for att
forhindra spridning av SARS-COV-2-varianter till Aland
ALR 2021/1388

Beslut

Landskapsregeringen bedémer, utgédende fran epidemilidget pa Aland, att ett krav pa
negativt testintyg eller ett medicinskt intyg pa genomgangen covid-19 sjukdom de
senaste sex manaderna for transportféretags och rederiers kunder som kommer till Aland
inte ar en nddvandig atgard for att forhindra spridning av SARS-CoV-2-varianter eller
begransa smittrisken generellt pd Aland. De &tgarder som hittills har anvénts for att
minska smittrisken kopplat till resande frén riskomraden har visat sig tillrackliga. Alands
landskapsregering konstaterar darfor att det inte finns skal att utge en sddan
rekommendation till transportféretag och rederier som skulle bli tillamplig pa Aland och
resor till Aland.

Motivering

Institutet for halsa och valfard (THL) har 17.2.2021 utgett en rekommendation till alla
transportforetag och rederier som ar verksamma i Finland om atgéarder for att

forhindra spridning av SARS-CoV-2-varianter till Finland. THL rekommenderar starkt att
alla transportféretag och rederier som transporterar passagerare, oavsett rutt och
transportsatt, forutsatter att alla passagerare 6ver 12 ars alder som kommer till Finland
har ett negativt testintyg eller intyg pd genomgangen covid-19 sjukdom de senaste sex
manaderna. For 6-11 ars alders barn rekommenderas negativt testintyg men behover inte
forutsattas.

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland ska de uppgifter som enligt
lagstiftningen om bekdmpande av smittsamma sjukdomar hos manniskor och husdjur



ankommer pa en riksmyndighet eller pd kommunerna i landskapet skotas av
landskapsregeringen eller av ndgon annan myndighet som anges i landskapslag.

Landskapsregeringen besl6t 30.10.2020 om en rekommendation om frivillig karantan
efter inresa fran riskomrade (ALR 2020/8257), vilken uppdaterades med ett ytterligare
undantag frdn rekommendationen 7.1.2021. Karanténen kan inte forkortas med ett
negativt test. | dessa beslut konstaterades att frivilliga eller obligatoriska test direkt efter
ankomst i hamnar och pa flygféltet inte 4r en &ndamalsenlig strategi pa Aland och att
karantanrekommendationen ar en tillracklig atgard. En I6pande utvardering av den
epidemiologiska situationen ger hittills stéd fér denna beddmning. Under perioden juni
till december 2020 konstaterades 20 fall av covid-19 som missténktes ha smittats i
Sverige. Det totala antalet gréansévergangar fran Sverige under denna period var ca

62 000, varav ett flertal rest flera ganger. Kvoten mellan antal fall och antalet
gransovergangar var 0,00032. Detta kan tolkas sa att drygt 3 000 test skulle ha behovt tas
for att identifiera ett fall (sant positivt) om testning av samtliga inresande hade
genomforts under perioden. Samtidigt hade ett stort antal falskt positiva provsvar
genererats genom en sadan teststrategi. Vid en prevalens av covid-19 om 0,00032,
testsensitivitet om 95 % och testspecificitet om 99 % skulle om 62 000 test utforts
teoretiskt 639 positiva provsvar erhallits, varav 620 (97%) falskt positiva och 19 sant
positiva. En av de sant positiva fallen hade samtidigt missats. En sddan masstestning
skulle varit mycket resurskravande och orsakat att manga personer i onddan isolerats och
smittsparats. Samtidigt skulle nyttan varit begransad jamfért med vad som astadkommits
med rekommenderad karantén i sju dagar. Tiden fran inresa till symtom bland de 20
fallen som smittats i Sverige var i genomsnitt 2 dagar (Minimum O och maximum 6). Detta
tyder pa att sju dagars frivillig karantan varit tillrdcklig. Antalet kontakter per indexfall var
mycket [agt (och var framst familjemedlemmar), vilket tyder pa att karantanrekommen-
dationen foljts val.

Epidemiologiska data tyder ocksa pa att incidenstalet i Sverige ar en dalig indikator pa
den faktiska risken att en person tar med sig smitta fran Sverige till Aland. Under senare
delen av hosten 2020 var testkapaciteten i Sverige god. Férekomsten av covid-19 bland
inresande fran Sverige till Aland var under hela den perioden mindre &n en tiondel
jamfort med forekomsten av konstaterade fall i Sverige. Att nationsincidens i Sverige
skiljer sig kraftigt fran covid-19 férekomsten bland inresande fran Sverige till Aland kan
forklaras av att en stor andel av de inresande var hemvandande alanningar, varav manga
sannolikt vistats endast en kort tid i Sverige. Mdjligen har manga vistats i delar av Sverige
med lagre incidens an nationsgenomsnittet, undvikit platser och situationer med hdg risk,
vidtagit andra rekommenderade forsiktighetsatgarder under resan samt Iatit bli att resa
vid sjukdom.

Sammantaget tyder dessa data pa att den pa Aland géllande rekommendationen om sju
dagars frivillig karantén for inresande fran riskomrade utomlands utan testning av
symtomfria inresande varit adekvat. Med hansyn taget till 6kad férekomst i flera lander av
nya mer smittsamma varianter av det virus som orsakar covid-19 erbjuder Alands halso-
och sjukvard (AHS) frdn och med 8.2.2021 test fér symtomfria inresande for att ytterligare
minska smittrisken fran inresande. Dessa test gérs pa infektionsmottagningen vid AHS
efter tidsbestéllning. Information ges till alla inresande fran Sverige att i synnerhet den
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som har vistats i miljoer i ett riskomrade dar det varit svart att halla ett sakert avstand till
andra ar valkommen att testas och att detta bor géras inom ett dygn fran inresan. De
informeras ocksa om att testning ar sarskilt relevant for den som ar undantagen fran
rekommendationen om karantan eller som under karantdnen inte kan undvika att vara
nara personer som tillhér en riskgrupp. Aland kommer fortsatta med denna majlighet for
symtomfria inresande att testa sig samt rekommendationen om karantan (som inte kan
férkortas med ett negativt test) efter inresa fran riskomrade. Tills vidare finns ingen
anledning att rekommendera rederier att krava intyg pa ett negativt test eller att infora
obligatoriska test direkt efter ankomst i hamnarna eller pa flygfaltet. Vid ytterligare
okning av forekomsten av nya mer smittsamma varianter, 6kad smittspridning av andra
orsaker pa Aland eller i nsromraden eller vid 6kad belastning pa sjukvarden pé Aland kan
denna bedémning omvarderas.

Landskapsregeringen bedomer dven att rattslaget inte ar klarlagt vad galler beslutande av
en rekommendation med ifrdgavarande innehall. Enligt 124 § i Finlands grundlag (FFS
731/1999) kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra an myndigheter endast
genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna,
rattssakerheten eller andra krav pa god férvaltning. Uppgifter som innebéar betydande
utévning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Overlag krévs &ven enligt 21
§ 1 mom. sjalvstyrelselagen att frdgor som ror grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter ska utfardas genom lag.

| sitt utlatande om det i sak narliggande lagforslaget om forslag till andringar av lagen om
smittsamma sjukdomar och lagen om transportservice (RP 137/2020 rd) ansag
grundlagsutskottet att de foreslagna bestdmmelserna i lagen om transportservice (FFS
320/2017) inte uppfyllde de krav pa exakthet och bestdmmelser om tjansteansvar som
grundlagsutskottet i sin praxis har stallt vid dverféring av uppgifter samt att
propositionen inte inneholl en tillrackligt omfattande motivering till bestdmmelserna
(Gruu 32/2020 rd).

Slutligen bedémer landskapsregeringen att det finns stor risk for att rekommendationen
skulle skapa ojamlikhet gallande mgjligheten for alanningar att dtervanda hem fran
Sverige eftersom test for de flesta skulle behéva goras via privata vardgivare i Sverige till
fullkostnadspris. | praktiken skulle rekommendationen kunna innebéra att finska
medborgare forvagras ratten att atervanda hem.

Tillampade lagrum

- 30§ 9 punkten sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland

- 1,7 och 8 8§ lagen om smittsamma sjukdomar (FFS 1227/2016)

- 1 och 5 §§ statsradets forordning om smittsamma sjukdomar (FFS 146/2017)

- 1 §istatsradets forordning om andring av 1 § i statsradets férordning om
smittsamma sjukdomar (FFS 69/2020)
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