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Synpunkter infor arbetet med utrikes- och sdakerhetspolitiska redogorelsen

Alands sarstillning

Aland har en central position i Ostersjon. Fran Aland kan man kontrollera sjétrafiken och
aven lufttrafiken. Av den orsaken ar Aland fortsattningsvis av strategisk betydelse.
Utrikesministeriet gjorde ar 2023 pa uppdrag av republikens president en juridisk
utredning rérande Alands folkrattsliga stéllning och de folkrattsliga aspekter som galler
Rysslands konsulat i Mariehamn (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165259).
| utredningen klargérs Alands sarstéllning ur juridisk synvinkel: Overenskommelserna om
demilitariseringen av Aland bildar ett l1&ngvarigt avtalsarrangemang som upprepade
génger bekraftats i statspraxis. Av sarskild betydelse &r att Alands sérstéllning har
bekraftats efter varldskrigen och efter andra viktiga politiska forandringar sasom EU-
medlemskapet och Natomedlemskapet. Alands folkrattsliga sérstalining anses ocksé
grunda sig pa regional europeisk sedvaneratt. Det ar vart att beakta att de
sedvanerattsliga forpliktelserna skulle forbli i kraft dven om 1921 ars konvention skulle
sdgas upp. | utredningen kommer man dessutom fram till att traktatratten i nuldget inte
erbjuder ett rattsligt sakert och obestridligt satt att sdga upp eller suspendera artikel 3 i
Moskvaférdraget som géller Rysslands rétt till ett konsulat pa Aland.

Landskapsregeringen stoder Finlands standpunkt att man ska arbeta for att den
internationella regelbaserade sdkerhetsordningen ska upprétthallas.

Redan i samband med beredningen av Finlands sdkerhets- och férsvarspolitiska
redogérelse 2009 diskuterades Alands sarstallning i riksdagens utskott. Riksdagens
utrikesutskott understrék att “det maste vara behérligen klarlagt hur Alands sarstallning
ska beaktas i olika slag av framtida icke-militara krissituationer- som oljekatastrofer och
terroristangrepp- och hur gransbevakningen har ordnats med tanke pa militéra
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krissituationer.” (UtUU 5/2009 rd). | forsvarsutskottets betdnkande konstaterades att
"Alands folkrattsliga status maste beaktas i Finlands sékerhetspolitik. Den sékerhets- och
forsvarspolitiska utvecklingen i Europeiska unionen inverkar inte pa Alands folkrattsliga
status. Men det &r bra att klarldagga hur Alands sérstéllning ska beaktas i olika slag av
framtida militara krissituationer for att myndigheterna ska ha adekvat beredskap.” (FsUB
4/2009). Landskapsregeringen konstaterar att dessa standpunkter ar synnerligen relevanta
aven i dagens lage.

Natomedlemsskapet

Den 4 april 2023 blev Finland medlem av Nato, vilket inte paverkar Alands
demilitariserade och neutraliserade status. Malet att bibehalla Alands sarstéllning
ifrdgasattes inte vid forhandlingarna om ett finldndskt Natomedlemskap.

Natos uppgift ar att garantera medlemsléndernas frihet och sdkerhet med politiska och
militdra medel. Aven samhillets resiliens har fatt en central roll i Nato nar det géller att
svara pa utmaningarna i den foranderliga sakerhetsmiljon. | enlighet med artikel 3 i
nordatlantiska foérdraget ansvarar Natos medlemmar for att starka den civila beredskapen,
vilket avser icke-militara beredskaps- och forberedelseatgarder samt den nationella
resiliensen. Nato stéller upp gemensamma mal for medlemsstaterna. Tyngdpunkten i
Natos beredskapsarbete har dvergatt till att starka resiliensen hos Natos medlemsstater. |
Nato omfattar den civila beredskapen tre karnfunktioner: tryggande av funktioner med
koppling till statsledningens formaga att fatta beslut, tryggande av samhallets vitala
funktioner och stdd for det militira férsvaret. Aven om det i fraiga om Natos arbete
rorande resiliens inte skulle finnas fragor som direkt hor till landskapets
lagstiftningsbehérighet finns ett behov av att i praktiken sikra resiliensen dven pa Aland.
Darmed ar det av vikt att landskapet i samarbete med berérda riksmyndigheter kommer
dverens om hur resiliensen pa Aland ska sékras.

Gransbevakningsvasendet har som civil myndighet kontinuerlig narvaro pé Aland.
Gransbevakningsvasendet har i sin verksamhet berett sig pa olika sakerhetssituationer
och kan vid behov snabbt ¢ka sin narvaro i omréadet. | detta arbete utgér dven Alands
polismyndighet en vasentlig aktér. Med beaktande av Alands insuldra lage &r det viktigt
att de myndigheter som finns pa Aland har tillréckliga resurser fér att hantera olika
situationer som kan uppsta tills dess hjalp kan fas utifran.

Det har under det gangna aret blivit tydligt att i dagslaget maste dven det alandska
samhallet vara forberett pa att kunna skydda samhallsviktig infrastruktur. Exempelvis kan
det ske cyberangrepp, politiska paverkanskampanjer eller sabotage mot infrastruktur
bade pa land och pa havsbottnen. Lagtings- och kommunalvalet 2023 utsattes fér en
cyberattack som riktade sig mot den officiella resultatsidan valresultat.ax samt dlandska
medier. | samband med att resultatet fran den preliminéara rostréakningen skulle
presenteras gick det inte att na flera alandska mediers hemsidor till foljd av olika
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dverbelastningsattacker. Aven valresultat.ax utsattes fér en dverbelastningsattack som
dock kunde avvarjas sa att storningar aldrig uppstod. Genomfdrandet av valet var aldrig i
fara eftersom valresultat.ax endast anvands for att snabbt formedla ett preliminart
valresultat till allménheten, hemsidan anvénds exempelvis inte for slutgiltig rostrakning.
Det &r anda allvarligt att den har typen av attacker riktas mot de allménna valen som
utgor demokratins grundbult. Forutom den 6verbelastningsattack som riktade in sig mot
resultatrapporteringen fran de dlandska valen har mer kortvariga attacker riktade mot
landskapsregeringens och lagtingets IT-system férekommit.

Landskapsregeringens synpunkter

Landskapsregeringen anser att det finns skl att redogéra for Alands sarskilda folkrattsliga
stallning i Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse. Landskapsregeringens
standpunkt &r att Alands demilitarisering och neutralisering utgor en stabiliserande faktor
i Ostersjon, vilket &r av sarskild betydelse mot bakgrund av den raddande
sakerhetspolitiska situationen. Landskapsregeringen anser att det ar viktigt att det
fortsattningsvis sakerstalls att ingen férandring sker betraffande Alands sérstéllning, dven
mot bakgrund av att férandringar i instéllningen till internationella avtal verkar ske hos
stormakterna. Landskapsregeringen anser att det &r ytterst viktigt att varna den
internationella ratten. Internationella avtal bildar hela grunden for ett fungerande
samarbete mellan stater. Landskapsregeringen utgar fran att Finland vidblir sin tidigare
linje och fortsattningsvis sakerstaller att ndgon férandring av de internationella avtal som
reglerar Alands demilitarisering och neutralisering inte gérs heller med anledning av
Sveriges Nato-medlemskap eller andra framtida férandringar av sakerhetslaget i
Ostersjon. Att i dagens lage férandra Alands sarstalining skulle riskera att medféra
ytterligare instabilitet i sakerhetslaget i Ostersjon. Detta géller sdval forandringar av de
internationella avtalen i sig som den tolkningspraxis rérande avtalens innehall som finns i
dag.

Landskapsregeringen anser att det aven finns skal att redogdra for vikten av ett
fungerande samarbete mellan Aland och riket i samband med kriser. | detta sammanhang
ar det av yttersta vikt att kommunikationen mellan rikets och landskapets myndigheter
fungerar pa svenska.

Landskapsregeringen konstaterar att Alands sérskilda status, det s& kallade
Alandsexemplet, fortsattningsvis vacker stort intresse internationellt. Grupper besdker
Finland fér att studera Alandsexemplet och Aland presenteras utomlands. Alandsexemplet
ar en del av vad Finland tillsammans med Aland har att erbjuda vid internationell
konfliktlésning, dar Alandsexemplet kan anvandas konstruktivt samt som inspirationskélla
bade helt och delvis till for situationen relevanta delar.
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Landskapsregeringen &nskar att de stallningstaganden i den utrikes- och
sakerhetspolitiska redogérelsen som ror Aland utarbetas i samarbete mellan
landskapsregeringen och berdrda riksmyndigheter.

Lantrad Katrin Sjogren

Vicelantrad Annika Hambrudd
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