=
7

Sy
I

Y

Alands PROTOKOLL
Ia ndSkapSregering Nummer Sammantradesdatum

8 3.6.2025

Protokoll fort vid enskild foredragning

Social- och miljdavdelningen

Allmanna byran, S1

Beslutande
Minister

Jesper Josefsson

Foredragande Justerat
Avdelningschef Omedelbart

Otto IImonen

Nr 8

Alands landskapsregerings beslut med anledning av
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géllande behorighet for lakare att vidta atgarder kopplade

till administrativa ingrepp i den personliga friheten enligt
mentalvardslagen (FFS 1160/1990).
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Beslut

Enligt 27 § 24 punkten i sjalvstyrelselagen hor administrativa ingrepp i den personliga
friheten till rikets lagstiftningsbehorighet och darmed forvaltningsbehdrighet enligt 30 § 1
mom. sjalvstyrelselagen fér Aland. Landskapsregeringen konstaterar att Alands halso- och
sjukvard enligt 2 § 3 mom. landskapslagen (2011:114) om halso- och sjukvard &r en
myndighet understalld landskapsregeringen och att det beslut som AHS fattat 2.6.2025
saknar laglig grund (bilaga S125E08). Detta da 23 a § i mentalvardslagen klart och tydligt
stadgar att den lakare som tar in ndgon for observation, ger ett observationsutlatande
eller beslutar om intagning for vard, om fortsatt vard eller om begransningsatgarder
enligt 4 a kap. mentalvardslagen, den utomstaende lakare som avsesi 12 a §
mentalvardslagen och den ldkare som begér handrackning av polisen ska sta i
tjansteforhallande till staten eller ett valfardsomrade. D& AHS &r en landskapsmyndighet
och inte ett valfardsomrade eller en statlig myndighet kan varken myndigheten eller
tjansteman vid myndigheten paforas uppgifter eller skyldigheter i rikslagstiftning da detta
faller inom alandsk lagstiftningsbehdrighet enligt 18 § 1 och 2 punkten sjalvstyrelselagen
for Aland. Beslutet AHS fattat att lkare ska fortsatta utfora uppgifter enligt
mentalvardslagen med samma behdrighet och ansvar som tidigare saknar darfor laglig
grund. Alla ingrepp i en individs grundldaggande fri- och rattigheter sa som ratten till
personlig frihet enligt 7 § Finlands grundlag (FFS 731/1999) maste ha stdd i lag och detta
krav framkommer dven av réttsstatsprincipen i 2 § Finlands grundlag.



Lagstiftningsbehorighet och férvaltningsbehorighet

Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen (1991:71) for Aland hér hélso- och sjukvard
med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna till landsk
lagstiftningsbehorighet. Av 27 § 30 punkten framgar att behorigheten att vara verksam
inom hélso- och sjukvarden, mediciner och produkter av ldkemedelstyp och narkotiska
amnen, ar rikets behorighet. Enligt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen utgér socialvard
landskapets behorighet. Daremot ar enligt 27 § 24 punkten i sjalvstyrelselagen
administrativa ingrepp i den personliga friheten bade rikets lagstiftningsbehérighet och
forvaltningsbehorighet enligt 30 § 1 mom. sjélvstyrelselagen for Aland. Enligt
detaljmotiveringen i regeringsproposition (RP 73/1990 rd) ska fragor som galler
administrativa ingrepp i den personliga friheten regleras i rikslagstiftningen pa samtliga
rattsomraden inklusive "gdllande bestimmelser om sinnessjuklagstiftningen, savitt angdr
den del av lagstiftningen, som innefattar trygghet fér den personliga okrinkbarheten och
oantastligheten eller dger samband med straffprocessen eller straffverkstdlligheten.”

Bakgrund

Valfardsomradesreformen i riket med tillhérande lagéndringar tradde i kraft 1.1.2023 och
av de lagandringar som antogs av riksdagen i samband med reformen genom RSv
66/2022 rd - RP 56/2021 rd, RP 18/2022 rd, inom omréadena socialvard samt hélso- och
sjukvard pafordes valfardsomradena lagstadgade uppgifter och skyldigheter. Utifran detta
konstaterade landskapsregeringen i flertalet utldtanden att ett antal oklarheter och brister
behéver atgardas for att lagstiftningen som avsett ska kunna tillampas pa Aland.

En av dessa andringar gjordes i mentalvardslagen (FFS 1116/1990), dar
ansvarsférdelningen samt uppgifter och skyldigheter for valfardsomradena infordes.
Dessa andringar omfattar aven sadana uppgifter som utgor rikets behodrighet, primart
administrativa ingrepp i den personliga friheten. Av 23 a § mentalvardslagen framgar
foljande:

"Den ldkare som tar in ndgon for observation, ger ett observationsutldtande eller
beslutar om intagning fér vard, om fortsatt vard eller om begrdnsningsdtgdrder
enligt 4 a kap., den utomstdende léikare som avses i 12 a § och den ldkare som
begdr handrdckning av polisen ska std i tidnsteférhdllande till staten eller ett
vilfdrdsomrade.”

Da landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar samt
landskapets tjdnsteman faller inom aldndsk lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 1 och 2
punkten sjalvstyrelselagen for Aland kan inte riket i rikslagstiftning paféra uppgifter pa
landskapsmyndigheter eller landskapets tjdnsteman. Det kan aven konstateras att det
saknas en 6verenskommelseférordning pa omradet som ingatts med stéd av 32 §
sjalvstyrelselagen for Aland. Séledes saknas det i dagslaget lagstéd som ger
myndigheterna pé& Aland legal grund fér tillampning av mentalvardslagen. Detta &r sarskilt
viktigt da regleringen i lagstiftningen till vissa delar utgér administrativa ingrepp i den
personliga frineten som enligt 27 § 24 punkten sjilvstyrelselagen fér Aland tillhor rikets
lagstiftningsbehdrighet och darmed forvaltningsbehorighet samt direkt ror dtgarder som
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paverkar individers grundlaggande fri- och rattigheter sa som réatten till personlig frihet
enligt 7 § Finlands grundlag (FFS 731/1999). Utgaende fran rattsstatsprincipen maste all
offentlig maktutévning och speciellt begransningar av individens frihet ha stod i lag.

Att en dndring av sjélvstyrelselagen krévs for att myndigheterna pé Aland ska fa
heltecknade behdrigheter sa att myndigheternas befogenheter ar tydliga och sa att det
inte ska uppsta luckor i lagregleringen har poangterats av riksdagens grundlagsutskott
upprepade ganger men tydligast i utldtandet GrUU 17/2025 stycke 28:

“I samband med den aktuella reformen har grundlagsutskottet ocksa fdtt en
utredning om situationen i landskapet Aland efter vilféirdsomrddesreformen, till
den som gdller utévandet av vissa befogenheter enligt mentalvdrdslagen. Utskottet
betonar att man i samband med dndringar bér se till att regleringen dr
heltdckande, s att myndigheternas befogenheter dr tydliga och sé att det inte
uppstar luckor i regleringen (GrUU 72/2022 rd, stycke 9, GrUU 18/2022 rd, stycke
9). Utskottet upprepar dessutom att det dr viktigt att skriva in de behévliga
dndringarna i sjilvstyrelselagen (GrUU 72/2022 rd, stycke 8, GrUU 18/2022 rd,
stycke 9).”

Utifran avsaknaden av stdd i mentalvardslagen for AHS att utféra lakaruppgifter enligt 23
a § i mentalvardslagen har Statens dmbetsverk pa Aland tidigare utfardat tidsbegransade
forordnanden for legitimerade lakare, anstallda vid AHS att utféra lakaruppgifter enligt
den nu ndmnda bestdammelsen. Detta har I6pande gjorts fran 1.1.2023 till och med
31.5.2025. Eftersom Statens dmbetsverk pa Aland inte férnyat férordnandena frén och
med 1.6.2025 har AHS nu fattat det aktuella beslutet att lékare anstallda vid AHS far
fortsatta utfora uppgifter enligt mentalvardslagen med samma behdorighet och ansvar
som tidigare.

Avslutande kommentarer

Landskapsregeringen vill anyo lyfta fram mojligheten att inga en
overenskommelseférordning gallande uppgifterna och skyldigheterna enligt 23 a §
mentalvardslagen och behovet av att skyndsamt dndra sjalvstyrelselagen utgdende fran
de forslag som givits. Detta utifran att kravet enligt 23 a § mentalvardslagen, att ldkaren
ska std i tjansteforhallande till staten som &r en uppgift och skyldighet for en
riksmyndighet samt ndgot som enligt 32 § sjalvstyrelselagen fér Aland kan hanteras
genom en 6verenskommelseférordning. Genom en éverenskommelseférordning kan
saledes forvaltningsbehdrigheten i fraga flyttas fran en riksmyndighet till AHS.

Landskapsregeringen har aven upprepade ganger i den pdgaende
sjalvstyrelselagsrevisionen foreslagit att Aland ska ta dver béde lagstiftningsbehérigheten
och férvaltningsbehdrigheten vad galler administrativa ingrepp i den personliga friheten
inom de rattsomraden som redan faller inom alandsk lagstiftningsbehorighet. Da ingen
|6sning pa fragan hittats med riket pd 6ver tva och ett halvt ar och da rattssakerheten for
alanningar maste tryggas har landskapsregeringen aven inlett en behérighetskonflikt vid
Hogsta domstolen vad géller rattspsykiatrisk vard som &r en form av administrativt
ingrepp i den personliga friheten. For en skyndsam 16sning pa den nu uppkomna
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situationen ser inte landskapsregeringen nagon annan 16sning &n att landshovdingen och
statens ambetsverk pa Aland férlanger lakarnas férordnanden fram tills 31.12.2025 sa att
andra langsiktigare legala I6sningar kan tas fram eller att riket omgaende skickar behériga
lakare till Aland som kan fullfélja rikets ansvar och skyldigheter enligt mentalvardslagen.
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Bilaga S125E08

TJANSTEINNEHAVARBESLUT § 160 / 2025 1/1
L J
Alands hiilso-
& sjukvard
chefsoverlakare 2.6.2025

Administrativt ingrepp enligt mentalvardslagen
Offentligt

| samband med inrdttandet av valfardsomraden i riket 1 januari 2023 andrades ett flertal
lagar i det sa kallade SOTE 100 paketet. Det uppstod da oklarheter kring skotseln av vissa
uppgifter for landskapet Aland som inte omfattades av reformen.

Enligt Social och halsovardsministeriet paverkas inte Aland av reformen eftersom lagen
om vilfirdsomraden inte tillimpas pa Aland. Ministeriet konstaterar att myndigheterna
pa Aland har samma behérigheter och ansvar fran den 1 januari 2023 som de hade fore
valfardsomradena inledde sin verksamhet i riket.

Lakare anstallda vid AHS far darfor fortsatta utféra uppgifter enligt mentalvardslagen med
samma behdrighet och ansvar som tidigare.

Beslut Lakare anstallda vid AHS far fortsatta utféra uppgifter enligt mentalvardslagen med
samma behorighet och ansvar som tidigare.

Underskrift 2.6.2025

Jun Nagamori
chefsoverlakare

Dokumentet har signerats elektroniskt i drendehanteringssystemet. Underskriftens riktighet kan verifieras i
registraturen.

Delgivning till parter

Delgivning elektronisk 2.6.2025
Mottagare: Sirpa Mankinen@ahs.ax
malin.ringbom@ahs.ax

Bilagor SHM brev 3.1.2023 till landskapet géllande lage efter arsskiftet 2023

Jun Nagamori, 2.6.2025
Dokumentet har undertecknats elektroniskt



