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Samarbetsavtal med Finlands viltcentral angaende framstal-
lande av internationell férvaltningsplan for ejdern.

ALR 2019/9178

Beslots teckna samarbetsavtal med Finlands viltcentral enligt bilaga 1,
N4al9E08. Beslots vidare ge jaktforvaltare Robin Juslin fullmakt att
teckna ndmnda avtal.

Samarbetet géller framstéallande av en internationell ”Single Species Act-
ion Plan” och ” Adaptive Harvest Management Plan” for ejderpopulationen
i Ostersjoomradet inom ramen for AEWA (Agreement on the Conservat-
ion of African-Eurasian Migratory Waterbirds).

Projektets totala budget &r 120.000 euro vilket finansieras med 60.000 euro
fran landskapsregeringen och 60.000 euro fran jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Projektet administreras av Finlands viltcentral som fakturerar
landskapsregeringen for hela andelen vid projektets uppstart.

Landskapsregeringen har tagit upp medel for &ndamalet i den andra till-
laggsbudgeten for 2019, budgetmoment 65000 Jakt- och viltvard.

Projektledarskapet &r delat mellan Finlands viltcentral och Alands land-
skapsregering, i ndra samarbete med jord- och skogsbruksministeriet och
AEWA:s sekretariat.




Bilaga 1 till N4a19E08_28112019

) RISTAKESKUS Contract

FINNISH WILDLIFE AGENCY

Contract between

Finnish Wildlife Agency, Sompiontie 1 00730 Helsinki
and
Alands landskapsregering, Sjalvstyrelsegarden Strandgatan 37, Mariehamn

Ref: 234/01.01.01.02/2019
Concerning:

DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL SINGLE SPECIES ACTION PLAN AND ADAPTIVE
HARVEST MANAGEMENT FRAMEWORK FOR COMMON EIDER Somateria mollissima

Finnish Wildlife Agency hereby contracts Alands landskapsregering, the Government of Aland, to provide
funding for the development of an International Single Species Action Plan (ISSAP) and related Adaptive Har-
vest Management Framework (AHMF) under the auspices of AEWA (Agreement on the Conservation of Afri-
can-Eurasian Migratory Watebirds) for the Baltic-North Sea population of the Common Eider.

The development project is managed by the Finnish Wildlife Agency. Project leadership is shared responsibil-
ity of the Finnish Wildlife Agency and the Government of Aland in close consultation with the Ministry of Ag-
riculture and Forestry and the AEWA Secretariat.

The project is funded by the Government of Aland and the Ministry of Agriculture and Forestry.

This contract includes:
¢ Funding for the development of an International Single Species Action Plan (ISSAP) and related
Adaptive Harvest Management Framework (AHMF) during period of 2019-2021 with 60 000 euro.

The Finnish Wildlife Agency will send an invoice for the Government of Aland for fee of 60 000 EURO no
later than 10" December 2019.

Annexes: Project plan for Common Eider ISSAP. Funding decision of Ministry of Agriculture and Forestry.

Signatures

Robin Juslin
Head of Unit, Hunting and Wildlife Management
Government of Aland

Jarkko Nurmi
Director of Sustainable Wildlife Management
Finnish Wildlife Agency

Contact persons

Robin Juslin, Government of Aland
Robin.Juslin@regeringen.ax

Mikko Alhainen, Finnish Wildlife Agency
mikko.alhainen@riista.fi

Customer service Website Registry Licence Administration Business ID

+358 29 431 2001 www.riista.fi Sompiontie 1, Sompiontie 1, 0201724-4

asiakaspalvelu@riista.fi  Electronic services 00730 Helsinki, Finland 00730 Helsinki, Finland E-invoice
oma.riista.fi kirjaamo@riista.fi lupahallinto.kirjaamo@riista.fi 003702017244

laskut@riista.fi
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Egen dversattning av kontrakt mellan Finlands viltcentral och Alands landskapsregering géllande
samarbetsavtal angaende framstéallande av internationell forvaltningsplan for ejdern.

Kontrakt mellan

Finlands viltcentral, Sompiovagen 1, 00730 Helsingfors

och

Alands landskapsregering, Sjalvstyrelsegarden, Strandgatan 37, Mariehamn

Ref: 234/01.01.01.02/2019
Gallande:

FRAMSTALLANDE AV INTERNATIONELL ARTSPECIFIK ATGARDSPLAN OCH ADAPTIVT
FANGSTRAMVERK FOR EJDERN Somateria mollissima

Finlands viltcentral kontrakterar hirmed Alands landskapsregering att bista med medel fér
framstéallande av en internationell artspecifik atgardsplan (International Single Species Action Plan,
ISSAP) och tillhérande adaptivt fangstramverk (Adaptive Harvest Management Framework, AHMF)
inom ramen for AEWA (Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds)
for Ostersjo-Nordsjo-populationen av ejder.

Projektet administreras av Finlands viltcentral. Projektet leds gemensamt av Finlands viltcentral och
Alands landskapsregering i nidra samarbete med jord- och skogsbruksministeriet och AEWA:s
sekretariat.

Projektet finansieras av Alands landskapsregering och jord- och skogsbruksministeriet.
Kontraktet innehaller:

e Medel for framstdllandet av en ISSAP och relaterad AHMF under perioden 2019-2021, 60.000
euro.

Finlands viltcentral dversander en faktura om 60.000 EURO till Alands landskapsregering, senast den
10 december 2019.

Bilagor: Project plan for Common Eider ISSAP. Funding decision of Ministry of Agriculture and
Forestry.

Underskrifter

Robin Juslin
Jaktforvaltare
Alands landskapsregering

Jarkko Nurmi
Chef for vilthushallning
Finlands viltcentral

Kontaktpersoner
Robin Juslin, Alands landskapsregering
Mikko Alhainen, Finlands viltcentral



HANKESUUNNITELMA Project Plan 14.8.2019
Riistatalouden edistimiseen haettava avustus. Momentti 30.40.50

DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL SINGLE SPECIES ACTION PLAND AND ADAPTIVE HARVEST MANAGE-
MENT FRAMEWORK FOR COMMON EIDER Somateria mollissima

1. Goal and objectives

2. Background

Goal

Development of an International Single Species Action Plan (ISSAP) and related Adaptive Har-
vest Management Framework (AHMF) under the auspices of AEWA (Agreement on the Con-
servation of African-Eurasian Migratory Waterbirds) for the Baltic-North Sea population of the
Common Eider.

Objectives:

e Leading the development of the plan and organizing the Action Planning Workshop
for the ISSAP in co-operation with the regional Government of Aland and the AEWA
Secretariat

e Leading the development of the Adaptive Harvest Management Framework in co-op-
eration with Aarhus University/EGMP Data Centre.

e Providing the draft ISSAP and AHMF for adoption at the 8™ Meeting of The Parties
(MOP) of AEWA and the 1% implementation meeting of the Common Eider ISSAP, re-
spectively.

The Common Eider has experienced a significant decline in the Baltic-North Sea region and the
implementation of urgent conservation actions are essential for its recovery. The population
has a significantly biased sex ratio in the male dominated population. In addition, the Baltic
population is experiencing significant predation by native birds of prey and invasive alien pred-
ators such as mink and raccoon dog. The invasive alien species inhabit the whole Finnish and
Aland archipelago constituting a major threat to seabird populations in general and to the
sustainable use of the huntable populations in particular. The continued presence of active
hunters in the archipelago is essential for the effective removal of the invasive species and for
the conservation of the seabirds.

The Common Eider is an important quarry species in the Baltic-North Sea region. The harvest
opportunities, even very restricted or optional in future, are the key incentive for the hunt-
ers/landowners to manage invasive aliens in their hunting areas in the archipelago. The
strengthening of conservation actions in breeding areas largely relies on voluntary efforts, and
therefore the ISSAP including AHMF for the Common Eider is proposed to be developed. The
involvement on hunters in the conservation of the species in the breeding areas of Swedish,
Finnish and Aland archipelagoes is essential for the recovery of the species. The Common
Eider can be described as an umbrella species of the regions seaducks. The different species
and populations share, to a large extent, the same breeding, staging and wintering areas and
are facing the same problems and threats providing the potential for a multi-species approach.

In the AEWA MOP7 at Durban December 2018 the status of the Common Eider was changed
to Column A category 4, of Table 1 of Annex 3 of the Agreement. This means that harvest can
only continue on a sustainable use basis within the framework of an Adaptive Harvest



Management process developed under the auspices of an International Single Species Action
Plan, as defined in the paragraphs 2.1.1 and 2.2.2 of the AEWA Action Plan.

3. Project timetable and activities
e The AEWA MOPS8 will take place in October 2021.
e Final draft ISSAP needs to be ready by ca November 2020 for AEWA Technical Committee and
Standing Committee approval.
e Action-planning workshop organized during the second half of 2020.

e  AHMF will be prepared parallel to ISSAP to be submitted to MOP8 as an annex of the ISSAP.

Project organization: Shared leadership of Finnish Wildlife Agency (Mikko Alhainen) and Regional Govern-
ment of Aland (Robin Juslin)

Lead Compiler of the ISSAP: Recruitment and contract of Common Eider expert, Finnish Wildlife Agency
Action Planning Workshop: Organization in Marienhamn, Regional Government of Aland.

The action-planning process will be implemented in close collaboration with the AEWA Secretariat and will
follow the general guidelines and process established and adopted under the Agreement.

Time table

Key Activities 2019 2020 2021
November

Preparation of the project.

Informing AEWA Secretariat of the forthcoming funding X

Recruitment of the Lead Compiler in collaboration with
the Secretariat
Set the date for Action Planning Workshop.

December
Contract with Lead Compiler
Invitation to Action Planning workshop X

Preparation of the biological background of draft ISSAP

Contract with developer of the draft AHMF

January-March

Preparation of the biological background of draft ISSAP

Preparation of the AHMF X
Preparation of the Action Planning Workshop
April

X

Action Planning Workshop

May



https://www.unep-aewa.org/sites/default/files/document/mop6_16_aewa_ssaps_review_rev1.pdf

Drafting of the ISSAP — 1% draft for consultation by 1% of
June

June-July

Developing 2™ draft

August

2" draft for consultation

September-November

Developing 3" draft for the AEWA TC and StC approval
for submission to MOP8

Preparation of the AHMF

January-March

Finalization of the ISSAP based on AEWA TC and StC
comments

April-September

Finalization of the AHMF for implementation starting
2022

October 2021

Adoption at MOP8 in Hungary

4. Estimated cost and funding

Estimated total cost of the project is 120 000 euro
e Contracted Lead Compiler, expert for drafting and compiling the plan 35000
e Action Planning workshop 35000
e Project coordination and travel 10 000
e Other costs, printing etc 5000
o Development of AHMF, external assistance 35000

Funding

e Finland
0 Finnish Wildlife Agency, funding applied from ministry of Agriculture and Forestry
60 000 euro
0 Regional Government of Aland 60 000 euro
O TOTAL: 120 000 euro for 2019-2021.

Jarkko Nurmi
riistatalouspddllikké



Maa- ja metsatalousministerio
Jord- och skogsbruksministeriet

Ministry of Agriculture and Forestry 1(9)
Dnro
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Suomen Riistakeskus

Viite: Hakemuksenne 28.8.2019

Asia MAA- JA METSATALOUSMINISTERION PAATOS ERITYISAVUSTUKSEN
MYONTAMISESTA VUODELLE 2019-2020

Suomen Riistakeskus on hakenut maa- ja metsé&talousministeriolta 60 000 euroa avustusta
kaytettavaksi hakemuksessa esitettyyn Haahkan kansainvilinen hoitosuunnitelma-nimiseen
hankkeeseen.

Hankkeen tavoitteena on valmistella haahkan, Somateria mollissima mollissima, Itameren-
Pohjanmeren populaation kansainvélinen hoitosuunnitelma Afrikan-Euraasian vesilintujen
suojelusopimuksen (AEWA) puitteissa. Hoitosuunnitelman rinnalla valmistellaan sopeutuvan
metsdstysverotuksen populaatio- ja toimintamallit, jotta ne ovat kaytettavissa, kun
hoitosuunnitelma on hyvaksytty ja toimeenpano alkaa.

Haahkan suojelustatusta AEWA:ssa on tiukennettu, ja populaatio kuuluu luokkaan missg
metsastys on sallittu ainoastaan kansainvélisen hoitosuunnitelman csana toteutetun
sopeutuvan muuttereitin tason metsastyssaatelyn perusteella. Suomen haahkakanta on
taantunut voimakkaasti, todenn&kéisesti paaosin voimakkaan predaation vuoksi.
Haahkakannan elvyttdminen vaatii kuitenkin koko muuttoreitilld koordinoituja toimenpiteité ja
metsastyksen kestévyyttd ja sen mitoittamista kannan tilaan. T&m& on mahdollista vain
kansainvalisesti koordinoidulla kannanhoidoilla.

Hoitosuunnitelma valmistellaan yhteishankkeena Ahvenanmaan maakuntahallinnon kanssa ja
yhteistydssa muuttoreitin maiden, AEWA:n sihteeristén ja sidosryhmien kanssa.

Ratkaisu

Maa- ja metsatalousministerié mydntaa vuoden 2019 talousarvion, riistanhoitomaksusta ja
pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1893) 3 §:n 2 momentin 1 kohdan seka
valtionavustuslain (688/2001) perusteella momentilta 30.40.50 Riistatalouden edistaminen
yhteensi enintéddn 40 000 euron erityisavustuksen Suomen Riistakeskukselle
kaytettavaksi Haahkan kansainvalinen hoitosuunnitelma- nimiseen hankkeeseen.

Hankkeen toteutusaika on 1.9.2019-31.12.2021. Vuodelle 2021 haettu 20 000 euroca on
haettava erikseen vuoden 2020 aikana ennen nyt myénnetyn erityisavustuksen paattymista.
Nyt myénnettavan rahoituksen voimassaoloaika on 31.12.2020 saakka.

Hankkeen hyvaksytyt kokonaiskustannukset ovat 120 000 euroa.

1/10/2019
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Avustuksen osuus on 50,0 % hyviksytyista vuotuisista kokonaiskustannuksista. Avustuksen
osuus yhdessa muun julkisen tuen kanssa voi kattaa hankkeesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten tdyden maaran, koska hankkeessa valmistellaan kansainvalisen
sopimuksen velvoitteiden mukaista kokomuuttoreitin kattavaa hoitosuunnitelmaa.

Ministerid hyvaksyy hankkeen kustannukset hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Perustelut

Ministeri6 on katsonut hankkeen tukevan valtion talousarviossa asetettuja vaikutta-
vuustavoitteita sek julkisen riistakonsernin strategian toimeenpanoa. Hanke edistaa
riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain 3 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua muuta riistatalouden edistamista.

Hankkeessa kehitetaan taantuneen riistavesilinnun koko muuttoreitin kattava populaatiomalli ja
kansainvélinen hoitosuunnitelma. Afrikan-Euraasian vesilintujen suojelusopimuksen mukaan
sopeutuva muuttoreitin tason metséstyssaately on edellytys sallia voimakkaasti taantuneen
lintukannan metsdstys. Haahkakannan elvyttaminen vaatii kansainvalisesti koordinoituja
toimenpiteita ja kannanhoitoa sekd metsastyksen kestavyytta ja mitoittamista kannan tilaan.

Hoitosuunnitelman valmistumisen jélkeen voidaan viipymatta aloittaa haahkan kansainvélisen

metsastysverotusjarjestelméan seké populaatio- ja verotusmallin valmistelu hoitosuunnitelman
toimeenpanon aloittamiseksi.

Avustuksen kaytttaika

Hankkeen toteutusaika on 1.9.2019-31.12.2021. Avustus on kaytettava tassa ajassa
siten, ettd hankkeesta voidaan antaa véliraportti haettaessa avustusta vuodelle 2021.

Erityisista syista hankkeelle voidaan hakea toteuttamisajan pidennysta maa- ja met-
sétalousministeridits vapaamuotoisella kirjallisella hakemuksella ennen hankkeelle téssa
paatoksessa asetetun ajan paattymista.

Avustuksen kayttd

Avustus on tarkoitettu kaytettavaksi hakemuksessa esitettyihin kayttdtarkoituksiin.

Avustuksen saajan on viipymatta ilmoitettava avustuspaatéksestd myos hankkeen muille
osapuolille ja hakemuksessa mainituille yhteistybkumppaneille. Avustuksen saajan vastuulla on
saattaa tama paatos tiedoksi myos saajan taloudenhoidosta ja kirjanpidosta vastaavalle taholle.
Avustuksen saaja on vastuussa siita, etta avustettavan toiminnan kirjanpito ja muu hallinnointi
toteutetaan avustuspaatoksen ehtojen mukaisesti myds siina tapauksessa, etta kirjanpito- tai
hallinnointipalvelut toteutetaan avustuksensaajaorganisaation ulkopuolella.

Avustus tulee kayttas t4ssa paatoksessa mainitusta hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin
t4ss4 paatdksesss ja taman paatoksen litteessa mainituin ehdoin ja rajoituksin. Paatdksen
litteet muodostavat osan tasts paatoksesta.

Avustuksen saa siirtad kolmannelle osapuolelle kaytettévaksi hakemuksen mukaiseen
kayttdtarkoitukseen. Talldin saajan on tehtava sopimus valtionavustuksen kaytosta, kaytén
valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa tdméan paatdksen
liitteessa yksi tarkemmin maéritetyilla ehdoilla.

Maa- ja metsédtalousministeriolla on oikeus olla hyvdksymatta tilityksessé esitettyja
kustannuksia, jos kustannusten liittyminen avustettavaan hankkeeseen ei ole selkedsti
osoitettavissa. Hyviksyttiviit ja tukikelvottomat kustannukset ovat eritelty liitteessa 1
"erityisavustuksen yleiset ehdot ja rajoitukset”.
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Avustuksen maksaminen

Maa- ja metsatalousministerié maksaa valtion avustuksen saajan iimoittamalle tilille IBAN: FI31
8000 1100 4884 86, BIC: DABAFIHH, kahdessa erdssa ennakkona seuraavasti:

1. era erapaiva 4.11.2019 20 000 euroa

2. era erdpaiva 15.1.2020 20 000 euroa yhteensa 40 000 euroa

Hankkeen raportointi ja tulosten julkaiseminen

Hankkeen tulokset ja kokemukset tulee julkaista. Hankkeen loppuraporttiin tulee sisallyttaa
tiedot siita, kenelle ja miten hankkeen tulokset on julkaistu. Hankkeesta tiedotettaessa ja
hankkeessa tuotetuissa materiaaleissa on mainittava maa- ja metsatalousministerio
rahoittajatahona. Hankkeen materiaalien ja julkaisujen tulee olla kaikkien saatavilla maksutta
tai enintdan omakustannushintaan. Liséksi tulee toimittaa erityisavustushankkeiden
kustannustilityslomake. Loppuraporttiiomake ja kustannustilityslomake ovat ladattavissa
mmm.fi/erityisavustukset-sivustolta.

Muutoksenhaku
Tahan paatdkseen ei saa valtionavustuslain (688/2001) 34 §:n 1 momentin nojalla hakea
muutosta valittamalla. Tah&n paatékseen saa siihen tyytymatdn asianosainen hakea oikaisua

30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus (tiedot liitteena) on tehtava kirjallisesti, ja se on osoitettava maa- ja
metséatalousministeriélle (PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO).

Sovelletut oikeusohjeet
Valtion vuoden 2019 talousarvio
Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta (616/1993)

Valtionavustuslaki (688/2001)
Maa- ja metsatalousministerion ty6jarjestys (658/2016) 43 §

Lisatietoja Taman paatdksen soveltamisesta antaa lisatietoja maa- ja metsatalousministerién
eratalousyksikdn asiantuntija Heidi Kriger, etunimi.sukunimi@mmm.fi, p.029 516 2072

Un L1

Eradtalousneuvos Vesa Ruusila
4 — o e _
’«& D ¥ "SX”
s N
Asiantuntija Heidi Kriger

JAKELU SAHKOPOSTITSE
Suomen Riistakeskus

Alkuperainen paatds sailytetddn ministerién arkistossa.
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TIEDOKSI
MMM/LVO/Suunnitteluyksikkd
LITE 1 Erityisavustuksen yleiset ehdot ja rajoitukset
LIITE 2 Valtionavustuksen kaytén valvonta, maksatuksen keskeytys, valtionavustuksen palauttaminen
ja takaisinperinta
LITE 3 Oikaisuvaatimusosoitus
Maksun saaja Pankkitili Erdpvd | Viiteselite saajalle Maksetaan | Asiatarkastaja / tillblja
Haahkan
Suomen Riistakeskus FI31 8000 1100 4884 86 4.11.2019 | kansainvélinen
hoitosuunnitelma -
hanke
20 000,00 HAKE/OTA
LKP TKP Kustp Toiminto Kohde |Seukoi | Paikka |D EURO Selite
82510000 304050 | 4400740200 | 4400180420 20 000,00 1. erd 1267/03.02.04.00/2019
Monisaajatiedosto {.xls):
Maksun saaja Pankkitili Erdpvid Viiteselite saajalle Maksetaan | Asiatarkastaja / tilibija
Haahkan
Suomen Riistakeskus FI131 8000 1100 4884 86 16.1.2020 | kansainvélinen
hoitosuunnitelma -
hanke
20 000,00 HAKE/OTA
LKP TKP Kustp Toiminto Kohde | Seuko1 | Paikka |D EURO Selite
82510000 | 419304050 | 4400740200 | 4400180420 20 000,00 1. erd 1267/03.02.04.00/2019
Monisaajatiedosto (.xIs):
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LITE 1
Erityisavustuksen ehdot ja rajoitukset
Yileistd

Maa- ja metsatalousministerié my6nt&aa valtionavustuksia valtion talousarvion maarérahoista seka
rahapelitoiminnan tuotoista. Valtionavustusten mytntamisessa, kaytdssi ja valvonnassa noudatetaan
valtionavustuslakia (688/2001) seka tukijarjestelmakohtaisia s&dadéksia ja asetuksia.

Valtionavustuksen saajan on noudatettava avustettavassa toiminnassaan valtionavustuspaattksess4 ja
litteissa mainittuja ehtoja ja rajoituksia. Poikkeuksen téss4 liitteessé esitettyihin rajoituksiin voivat muodostaa
hevostalouden komission paatéksessa SA 465556 (3.1.2017) mainitut maaraykset seka hevostalouden
edistdminen arpajaislain 1047/2001 (21.12.2016) mukaisesti.

Avustusten kidyttd

Valtionavustusta saa kayttaa ainoastaan valtionavustuspaatoksella mysénnettyyn kayttétarkoitukseen.
Avustuksen saajan tulee seurata avustettavan hankkeen toteutuneita tuloja ja kustannuksia kirjanpidossa
omalla kustannuspaikalla.

Avustuspaatbksessd madaritelldan avustusprosentilla jaftai euromaarsisesti, kuinka suuren osan erityisavustus
saa enintaan kattaa avustettavan hankkeen hyvaksyttavista kokonaiskustannuksista. Maa- ja
metsatalousministerion myontamalla erityisavustuksella katetaan avustettavasta hankkeesta syntyvaa
alijadmaa, joka muodostuu vahentamalla hyvaksyttavista kustannuksista avustuksen saajan muut saamat
avustukset ja hankkeesta saadut tuotot. Mikali maa- ja metsatalousministerién my&ntadma ja maksama
avustus on suurempi kuin toteutunut alijagdma, tulee ylimeneva osuus palauttaa ministeriélle (kts. kohta
Avustuksen palautus).

Valtionavustusta voidaan siirtda, mikali avustuksen siirto on sallittu avustuspaatéksessa. Valtionavustuksen
saajan tulee tehda ennen valtionavustuksen siirtamista yksityisoikeudellinen sopimus valtionavustuksen
lopullisen kayttédjan kanssa ja huolehtia, ettd valtionavustuksen lopullinen kayttja on tietoinen
valtionavustuksen rahoituksen luonteesta.

Sopimuksen tulee sisaltda seuraavat kohdat:

- maininta, ettd sopimus koskee valtionavustuksen siirtoa.

- edellytys, etta lopullinen valtionavustuksen kéyttédja noudattaa tassa paatbksessa mainittuja ehtoja.

- maininta, ettd maa- ja metsatalousministeriélia on oikeus tarkastaa lopullisen valtionavustuksen
kayttdjan taloutta ja toimintaa.

- edellytys, ettad lopullinen valtionavustuksen kayttédja palauttaa valtionavustuksen saajalle
(keskusjarjestélle) valtionavustuksen, jos ministerié perii osan valtionavustuksesta takaisin sen
vuoksi, ettei lopullinen valtionavustuksen kayttéja ole noudattanut valtionavustuksen kayttéa koskevia
sopimusehtoja.

- mainita sopimussakosta sopimusehtojen noudattamisen varmistamiseksi.

Erityisavustusta saa kayttaa vain avustuspaatoksessa mainittuna kayttéaikana.
Hyviadksyttdviat kustannukset

Hyvéksyttaviksi kustannuksiksi katsotaan avustettavan kohteen/hankkeen kannalta tarpeelliset ja maaraltaan
kohtuulliset kustannukset. Hankkeen tulot pienentavat hyvaksyttavia kokonaiskustannuksia. Avustuksen saaja
voi hakea maksuun vain sellaisia kustannuksia, jotka ovat syntyneet hankkeen toteutusaikana. Kustannusten
tulee olla tosiasiallisesti maksettuja ja todennettavissa kirjanpidosta. Kustannuksina hyvaksytadn vain
todellinen avustuksen saajan maksettavaksi jdava osuus.

Hyvaksyttavina kustannuksina otetaan huomioon ne kustannukset, jotka kirjanpitolain (1336/1997) ja -
asetuksen (1339/1997) seka hyvan kirjanpitotavan mukaan on kirjattava avustuksen kayttéajalle kuluksi. Jos
avustusta kaytetaan irtaimen kayttbomaisuuden hankintaan ja hankintamenot kirjataan taseeseen, voidaan
hankintamenot ottaa kokonaan huomioon hyvéksyttavina kustannuksina. Ostetun irtaimen on oltava hankkeen
toteuttamisen kannalta tarpeellinen kustannus.

Hyvaksyttavina palkkakustannuksina voidaan hyvaksya hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisesta tydsta
aiheutuneet palkkakustannukset lakisdateisine sivukuluineen seka lakiin taikka tytehtosopimukseen
perustuvat kustannukset. Palkat ovat siltd osin tukikelpoisia, kuin ne eivat ylita toimialan yleista palkkatasoa.
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Lomapalkkavaraukset ovat hyvaksyttavia kustannuksia, mikali ne aiheutuvat hankkeen toteuttamisesta.
Lakisaateiset tydterveyskustannukset ovat hyvéksyttévia kustannuksia.

Mikali avustuspaatés on tehty kokonaiskustannusmalliin perustuen, maa- ja metsatalousministerié hyvaksyy
avustuksen saajan hakemuksella esittamét henkilésivukulu- ja yleiskulukertoimet. Avustuksen saaja on
hakemuksellaan osoittanut, etta henkildsivukulu- ja yleiskustannuskertoimet on laskettu kirfjanpidon pohjalta
tavalla, joka tayttas laskentatoimen luotettavuuden vaatimukset ja avustuspaatoksells on vahvistettu
hyvaksytyt kertoimet. Kokonaiskustannusmallissa ei hyvaksyta erillisia lomapalkkavarauksia.

Jos hankkeen toteuttamiseksi tehtava tyd vie vain osan henkildn tydajasta, palkkakustannusten tukemisen
edellytyksena on, etta tydsts on pidetty erillista tybajan seurantaa, josta iimenee hankkeen toteuttamiseksi
tehty ty6, hankkeen toteuttamisaikana tehdyn tydn kokonaismaara seka hankkeesta aiheutuneet
palkkakustannukset. S&hkéisen tydajanseurannan raportteja voidaan kayttas hyvaksi tybaikakirjanpidon
todentamiseen. Tybajanseurantalomakkeet on allekirjoitettava tai séhkoisesti hyvaksyttava seka tydntekijan
etta tydnantajan toimesta.

Matkakustannukset hyvaksytaan valtion matkustussagnnén mukaisesti. Mahdolliset ulkomaan matkat tulee
hyvaksyttdas etukateen avustuksen myontépaattksen esittelijalld, mikali niita ei ole esitetty
hankesuunnitelmassa.

Hankkeessa hankitun irtaimiston/laitteiden tulee jadda palvelemaan avustuksen saajan toimintaa.
Arvonlisdvero on hyvaksyttava kustannus, mikéli se jaa avustuksen saajan lopullisesti maksettavaksi.

Maa- ja metsatalousministerilla on oikeus olla hyvaksymatta tilityksessa esitettyja kustannuksia, jos
kustannusten liittyminen valtionavulla rahoitettavaan toimintaan ei ole selke&sti osoitettavissa.

Kustannukset joita ei hyvaksyta:
- poistot
- varainhankinnan kustannukset
- liike- ja sijoitustoiminnan kustannukset, lainojen lyhennykset ja korot
- varaukset (poikkeuksena lomapalkkavaraus)
- laskennalliset erat, jotka eivat perustu jo toteutuneisiin kustannuksiin
- itisanomiskorvaukset tai irtisanomisajalta ilman ty6velvoitetta maksettavat palkkakustannukset
- tulospalkkiot, bonukset, luontaisedut
- oikeudenkayntikustannukset, oikeuden langettamat korvaukset sekéa rangaistusluonteiset maksut,
kuten sakot tai viivastyskorot
- edunvalvontamenot ja edustuskulut

Yleiskustannusten kohdistaminen

Avustuksen saaja voi kohdistaa erityisavustukselle toimintansa yleiskustannuksia, mikali avustusta ei ole
myonnetty kokonaiskustannusmalliin perustuen. Yleiskustannuksia ovat avustuksen saajan yleishallinnosta
aiheutuneet kulut, jotka eivat valitttmasti kohdistu mihinkaan tiettyyn toimintoon tai hankkeeseen.

Yleiskustannusten on perustuttava todellisiin toteutuneisiin kuluihin ja oltava
- selkeasti ja perustellusti kohdennettuja
- hankkeen talousarvion mukaisia
- erikseen dokumentoituja
- koko kayttdajan saman perusteisia
- aiheuttamisperiaatteen mukaisia

Yleiskustannusten aiheuttamisperusteista toimitetaan erillinen selvitys ministerille.
Kiayttotarkoituksen ja -ajan sekd ehtojen muuttaminen

Maa- ja metsatalousministerié voi avustuksen saajan hakemuksesta perustellusta syysta muuttaa avustuksen
kayttotarkoitusta ja -aikaa seké ehtoja. Tata koskeva kirjallinen hakemus on tehtédva ennen
avustuspaatskselld mainittua hankkeen paattymisajankohtaa siten, ettd p&atés haetusta muutoksesta voidaan
tehda ennen mahdollisesti avustettavaan toimenpiteeseen ryhtymista. Hakemuksen tulee sisaltaa tarkennettu
hankesuunnitelma sek& kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma, mikali niihin tulee muutoksia. Hakemuksessa
on mainittava avustuspaatéksen diaarinumero.

Avustuksen saajan velvollisuudet
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Tiedonanto

Valtionavustuksen saajan tulee antaa maa- ja metsatalousministeridlle valtionavustuspastéksen ehtojen
noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittavéat tiedot.

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta maa- ja metsatalousministeritlle kayttétarkoituksen
toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kayttésn vaikuttavasta muutoksesta.
Muutoksella tarkoitetaan erityisesti valtionavustuksen kayttétavalle asetettujen ehtojen ja rajoitusten
toteutumiseen vaikuttavia muutoksia. Valtionavustuksen kayttdén vaikuttavia muutoksia ovat myés
avustettavan hankkeen/toiminnan toteuttamisen laadussa, laajuudessa tai rahoituksessa tapahtuvat
olennaiset muutokset. Muutoksen arvioinnin perustana ovat avustushakemuksessa annetut ja
valtionavustuspéatéksen perustaksi otetut tiedot.

Hankintalain noudattaminen ja hankintojen kilpailuttaminen

Avustuksen saajan tulee selvittda ja ottaa toiminnassaan huomioon mahdollinen velvollisuutensa noudattaa
hankintalainsaadantéa (laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016). Kaikki vahintaan
60 000 euron hankinnat on kilpailutettava julkisen hankintalain mukaisesti, mikali avustuksen saaja on saanut
hankinnan tekemista varten avustusta yli puolet hankinnan arvosta hankintalaissa tarkoitetulta
hankintayksikolta. Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa poikkeuksellisin menetelmin hankintalain
soveltamisen vélttamiseksi. Tavara- tai palveluhankintaa ei saa liittda rakennusurakkaan eiks hankintoja saa
yhdistella keinotekoisesti hankintalain noudattamisen vélttdmiseksi.

Maa- ja metsatalousministerit edellyttaa julkisten hankintojen avoimuuden vuoksi, etts kaikki v&hintasn

10 000 euroa (alv 0 %) ylittavat hankinnat kilpailutetaan pyytamalla tarjoukset tai selvittdmalla muulla tavalla
useammalta kuin yhdelts tavaran- tai palveluntoimittajalta. Kilpailutukseen liittyvat asiakirjat dokumentoidaan
ja ne on pyydettéesséa toimitettava maa- ja metsatalousministeridlle.

Vakuuttaminen

Avustuksen saajan on vakuutettava riittavalla ja asianmukaisella tavalla valtionavustuksella hankittu
omaisuus.

Kirjanpito, tilintarkastus ja toiminnan tarkastus

Avustuksen saajan on jarjestettéva kirjanpitonsa kirjanpitolain (1336/1997) ja -asetuksen (1339/1997)
sdatamalla tavalla. Kirjanpito ja siihen liittyva aineisto on siilytettéva siten, kuin kirjanpitolain 2 luvun 9 ja 10
§:ssd saadetdan. Hankkeen toteuttamiseen liittyvat alkupersiset tositteet on sailytettava kuusi (6) vuotta sen
vuaden lopusta, jona aikana tilikausi on paattynyt siten, etta tositteiden ja kirjausten valinen yhteys voidaan
vaikeuksitta todeta. Kaikki hankkeeseen liittyvat asiakirjat tulee dokumentoida siten, etts niiden yhteys
kyseiseen hankkeeseen on selvaa.

Avustuksen saajan on jarjestettava kirjanpitonsa siten, ettd avustuksen kayttéa hakemuksen mukaiseen
hankkeeseen voidaan seurata siitéd luotettavasti. Avustettavalla hankkeella tulee olla kirjanpidossa erillinen
kustannuspaikka/-paikat tai avustettavalle hankkeelle kohdistettavien kustannusten, tulojen ja rahoituksen
tulee kokonaisuudessaan olla muutoin luotettavasti selvitettavisséa kirjanpidosta.

Avustuksen kaytt6a koskeva selvitys

Avustuksen kaytosta toimitetaan selvitys maa- ja metsatalousministeritlle avustuspaatéksessa ilmoitettuun
m&ardaikaan mennessa.

Avustuksesta on annettava joko loppuselvityksen tai maksatushakemuksen yhteydessa seuraavat asiakirjat
- valtionavustuksen kustannusselvitys
- kustannuspaikkaa vastaava padkirja/kirjanpidon raportit
- selostus tai raportti avustetusta toiminnasta/hankkeesta

Avustuksen saajan tulee tarvittaessa toimittaa myds muita selvityksia avustuksen kayttéon liittyen, jos maa- ja
metsatalousministerid niita pyytaa.

Avustuksen palautus
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Valtionavustuksen saajan tulee viipymatta palauttaa virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti saamansa
valtionavustus tai sen osa. Valtionavustus tai se osa tulee palauttaa myés siina tapauksessa, jos sité ei voida
kayttaa valtionavustuspaatoksessa edellyttdmalla tavalla. Jos palautettava maéara on enintaan sata (100)
euroa, se voidaan jattaa palauttamatta.

Valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai takaisinperittavalle maaralle valtionavustuksen
maksupaivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna kolmella
prosenttiyksikélla.

Jos takaisinperittavaa maaras ei makseta takaisin viimeistd&n maa- ja metsatalousministerién asettamana
erapaivana, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

Palautuksen yhteydessa on mainittava avustuspaatéksen diaarinumero ja se momentti, josta avustus on
aikoinaan maksettu. Palautus maksetaan, kun avustuksen saaja on vastaanottanut maa- ja
metsatalousministerion paattksen palautettavan avustuksen maarasta seka laskun, joka lahetetaén
avustuksen saajalle erikseen séhkdisena.

Valtionavustusten kaytén valvonta, maksafuksen keskeytys ja takaisinperinté

Valtionavustusten kaytén valvonnasta, maksatuksen keskeytyksesta ja takaisinperinnasta on tehty erillinen
avustuspaatoksen liite 2.
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LITE 2

VALTIONAVUSTUKSEN KAYTON VALVONTA, MAKSATUKSEN KESKEYTYS JA TAKAISINPERINTA

VALTIONAVUSTUKSEN KAYTON VALVONTA

Maa- ja metsatalousministeriélla on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja
kaytdn valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia.

Maa- ja metsétalousministerio voi paatdksellaan valtuuttaa toisen viranomaisen tai
ulkopuolisen tilintarkastajan suoritamaan edella mainittuja tarkastuksia ja maa- ja
metsatalousministerié voi myds kayttad ulkopuolista asiantuntijaa apuna tarkastuksessa.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja tilintarkastajalla on oikeus ottaa tarkastuksen
kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen sitd edellyttaa. Aineiston haltuunotosta
laaditaan tarkastuksen yhteydessa poytakirja, jossa mainitaan haltuunoton tarkoitus ja haltuun
otettu aineisto. Aineisto palautetaan viipymatta, kun sita ei ens4 tarvita tarkastuksen
suorittamiseksi.

Tarkastusta suorittavalla virkamiehella ja tilintarkastajalla on oikeus p&asta tarkastuksen
edellyttdmassa laajuudessa valtionavustuksen saajan hallinnassa tai kaytdssa oleviin liike-,
varasto- tai muihin vastaaviin ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen kaytettaviin tiloihin ja
muille alueille, joiden oloilla on merkitysta valtionavustuksen myéntamiselle ja kayton
valvonnalle. Tarkastusta ei suoriteta kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuus
Valtionavustuksen saajan tulee antaa maa- ja metsétalousministeritlle valtionavustus-
paatdksen ehtojen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riittévat tiedot.

Valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymé&tta maa- ja metsatalousministerislle
valtionavustuksen kayttétarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta
valtionavustuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta.

Valtionavustuksen saajan avustusvelvollisuus tarkastuksessa

Valtionavustuksen saaja on korvauksetta velvollinen antamaan tarkastusta suorittavalle
virkamiehelle ja muulle ministerién valtuuttamalle viranomaiselle taikka tilintarkastajalle kaikki
tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto seka
muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

MAKSATUKSEN KESKEYTYS JA TAKAISINPERINTA

Maa- ja metsatalousministerio voi paatoksellaan maarata valtionavustuksen maksamisen
keskeytettavaksi/lopetettavaksi tai jo maksetun valtionavustuksen tai sen osan takaisin
perittavaksi, jos:

1) valtionavustuksen saaja on kieltaytynyt antamasta valtionapuviranomaiselle tarkastuksessa
tarvittavaa aineistoa tai avustamasta tarkastuksessa;

2) valtionavustuksen saaja on lopettanut valtionavustuksen kohteena olleen toiminnan,
supistanut sita olennaisesti tai luovuttanut sen toiselle;

3) on perusteltua aihetta epailla, ettei valtionavustuksen saaja ole antanut maa- ja
metsatalousministeridlle valtionavustuksen maksamiseksi oikeita ja riittavia tietoja;

4) on perusteltua aihetta epailla, etta valtionavustuksen saaja ei ole noudattanut
valtionavustuslain s&anntksia tai tdhan paatdkseen otettuja valtionavustuksen kayttoa,
muita ehtoja tai rajoituksia koskevia masrayksia;

5) on perusteltua aihetta epdilla, ettei valtionavustuksen saaja ole noudattanut tassa
paatéksessa tarkoitettua tiedonantovelvollisuutta;



6)

7

8)

9)
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ne perusteet, joilla valtionavustus on my&nnetty, ovat olennaisesti muuttuneet,

valtionavustuksen saaja on valtionavustuspaatoksen vastaisesti luovuttanut toiselle
omistus- tai hallintaoikeuden omaisuuteen, joka on hankittu valtionavustuksella;

valtionavustuksen saaja on valtionavustuspaétoksen vastaisesti pysyvasti muuttanut
valtionavustuksen kohteena olleen omaisuuden kayttotarkoitusta;

valtionavustuksen saaja on joutunut ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitystilaan,
konkurssiin tai yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun
saneerausmenettelyn kohteeksi;

10) Euroopan unionin lains&&dannéssa edellytetdan maksamisen keskeyttamista tai

takaisinperintaa.

Maa- ja metsétalousministerié maaraa paatdkselldan valtionavustuksen maksamisen lopetettavaksi seka jo
maksetun valtionavustuksen takaisin perittédvaksi, jos valtionavustuksen saaja on:

KORKO

1)
2)

3)

kayttanyt valtionavustuksen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on mydnnetty;

antanut maa- ja metsé&talousministeritlle v&adran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka
on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan valtionavustuksen saantiin, maaraan tai
ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan; taikka

muutoin 1-2 kohtaan verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut valtionavustuksen
kayttamists koskevia s&annoksia tai valtionavustuspaétokseen otettuja ehtoja.

Sek4 palautettavalle etta takaisin perittavalle maaralle tulee maksaa valtionavustuksen
maksupéivasta korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa lisattyna
kolmella prosenttiyksikélla.

Jos takaisin perittavaa mé&araa ei makseta viimeistaan maa- ja metsatalousministerion
asettamana er&péivana, sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n
3 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Valtionavustuslaki (688/2001) 5§, 6§, 7§, 11§, 12§, 13§, 14§, 16§, 17§, 19§,20§, 21 §,
228,248,258, 338,34§ja37§
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LITE 3

OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Tahan paatékseen tyytymatén asianosainen saa hakea siihen oikaisua maa- ja
metsidtalousministeriolta. Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti.

Oikaisuvaatimuksen sisdlto

Oikaisuvaatimuksessa, joka osoitetaan maa- ja metsatalousministeridlle, on ilmoitettava seuraavat asiat:

- vaatimuksen tekijan nimi ja tarvittavat yhteystiedot
- p&atos, johon oikaisua haetaan, milta kohdin paatékseen haetaan cikaisua, mitd muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi ja milla perusteilla oikaisua vaaditaan

Jos vaatimuksen tekij&n puhevaltaa kayttada hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensd tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkils, oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava
myds tadman nimi ja tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimuskirjelmdn liitteet

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettéva:

- paatds alkuperadisena tai jaljenndksena

- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys oikaisuvaatimuksen tekemiselle s&adetyn maadraajan
alkamisen ajankohdasta

- asiamiehen valtakirja, mik&li asiamiehena ei toimi asianajaja tai yleinen oikeusavustaja

- asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

Mddridaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle

Oikaisuvaatimus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Ajan laskeminen alkaa
tiedoksisaantipaivaa seuraavasta paivasta. Tiedoksisaantipaiva lasketaan seuraavasti:

- Jos paatds on luovutettu asianomaiselle, asianomaisen asiamiehelle tai l&hetille, tiedoksisaanti-
paiva ilmenee paatdksessa olevasta leimasta.

- Jos péaatds on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee

saantitodistuksesta.

- Jos paatés on postitettu tavallisena kirjeena, sen katsotaan tulleen tiedoksi seitsemantena

pdivand postituspaivasta, jollei muuta iimene.

- Jos paatds on toimitettu tiedoksi muulla tavalla jollekin muulle henkilélle kuin paétdksen saajalle
(sijaistiedoksianto), katsotaan p&atdksen saajan saaneen paatéksen tiedoksi kolmantena

paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

- Jos paatdksen nahtavilla pitdmisestd on julkaistu ilmoitus virallisessa lehdessa ja sen lisdksi
viranomaisen ilmoitustaululla tai sanomalahdessa (yleistiedoksianto), tiedoksiannon katsotaan
tapahtuneen seitsemantena paivana ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessa.

- Jos paatés annetaan sahkéisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19
§:n tarkoittamalla tavalla tavallisena s&hkoisena tiedoksiantona, katsotaan paattksen saajan
saaneen paatdksen tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Oikaisuvaatimuskirjelmén toimittaminen

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa maa- ja metsétalousministeriélle henkilékohtaisesti, postitse
maksettuna postilahetyksena taikka asiamiesta tai |ahettia kayttden. Postittaminen tapahtuu
l&hettdjan vastuulla. Oikaisuvaatimuksen on saavuttava viranomaiselle virka-aikana ennen 30
paivan m&araajan pasttymists, jotta vaatimus voidaan tutkia. Jos méardajan viimeinen péiva on
pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaivd, jouluaatto tai juhannusaatto, maaraaika
jatkuu kuitenkin viela seuraavan arkipaivan virka-ajan paattymiseen.

Kasittelymaksu

Oikaisuvaatimukseen annettava paatdés on maksuton.



12(12)

Yhteystiedot
Maa- ja metsatalousministerit
postiosoite PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO
kayntiosoite (kirjaamo) Hallituskatu 3, Helsinki
puhelinvaihde 0295 16 001
telekopio (kirjaamo) (09) 160 54202
sahkoposti kijaamo@mmm.fi
virka-aika klo 8.00 - 16.15

oikaisu/valtionavustuslaki/2012 (#12648/4)
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