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Ar.e.nde .
FORSLAG OM TILLSATTANDE
AV GEMENSAM ARBETSGRUPP

Alands Polismyndighet skdter med stod av Republikens presidents forordning om
polisférvaltningen i landskapet Aland (1177/2009) (nedan
“Overenskommelseforordningen”) uppgifter som tillhér rikets lagstiftnings- och
forvaltningsbehorighet.

Enligt 36 § sjilvstyrelselagen #r Aland ensprakigt svenskt. Detta far betydelse da den
aldndska polisen ska utfora forvaltningsuppgifter som tillhor rikets
forvaltningsbehorighet. De direktiv och anvisningar som utfardas av Polisstyrelsen
géllande uppgifter som hinfor sig till rikets behorighet ar direkt tillimpliga ocksé pé
Aland. Oversittningen av dessa till svenska kan vara fordrojd, men fungerar i det stora
hela tillfredsstdllande.

Alands polismyndighet har under en lingre tid fort diskussioner med Polisstyrelsen
och Polisyrkeshogskolan (nedan "PYHS”) géillande de utmaningar som myndigheten
mdter som den enda svensksprakiga polismyndigheten i Finland. Med anledning av att
gemensamma losningar inte hittats som har kunnat forverkligas mellan myndigheterna
vinder sig nu Alands landskapsregering till inrikesministeriet for en fortsatt
diskussion. Landskapsregeringen redogor for de huvudsakliga utmaningarna nedan:

Utbildning

En forutsdttning for att den aldndska polisen ska kunna utféra uppgifter med stod av
Overenskommelsefdrordningen #r att utbildningssystemet fungerar. Enligt
Overenskommelseforordningen ska landskapets polispersonal ges méjlighet att f&
utbildning pa svenska vid statens polislidroinrittning eller genom kurser pd Aland om
landskapsregeringen anser att sa behovs.

PYHS ér en tvasprikig laroanstalt som bedriver utbildning pé olika nivéer.
Utbildningen kan delas in 1 examensutbildningar, vidareutbildning och
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licensutbildningar samt e-kurser (e-learning). Darutéver producerar PYHS
utbildningsmaterial och forskningsrapporter.

Examensutbildningen bestar av tva delar. Grundexamen YH
(yrkeshogskoleutbildning) arrangeras pa svenska regelbundet med ett och ett halvt ars
mellanrum och befalskursen HYH (hogre yrkeshogskoleutbildning) arrangeras pa
svenska med 10-ars mellanrum och baserar sig da pa hela landets behov. Motsvarande
utbildning nér det géller befdlskursen HYH arrangeras pé finska arligen. De aldandska
sOkandena kan ta del av dessa kurser pd svenska enligt samma forutsattningar som
ovriga sOkanden.

Mojligheten till utbildning pa svenska har forsamrats 1 takt med att
polisforvaltningsreformerna genomfordes, inrdttningarna blev koncernstora och
arbetsspraket vid samtliga polisinréttningar blev finska. PYHS utbildar huvudsakligen
huvudutbildare som sedan ska utbilda utbildare eller personalen vid
polisinrittningarna. Det hir forfarandet beaktar inte Overenskommelseférordningen
och Aland utan bygger enbart pa hur riket 16st utbildningen med tanke pa
polisinrdttningarna i Finland. De storsta behoven for den &ldndska polisen ligger inom
omrddena vidareutbildning, licensiering och svensksprékigt utbildningsmaterial.

Vidareutbildning

Under hosten 2020 planerades den forsta vidareutbildningen pé svenska sedan ér 2010
vid PYHS. Forhorskursen som skulle ha hillits blev dock instélld pa grund av covid-
19. Den dlidndska polisen har bland annat behov av kurser inom utredning av
ekobrottslighet, miljobrott, cyberbrott, brottsteknisk utredning, barn i forundersékning,
sexualbrott, utldinningsdrenden, forbehandling, narkotika, spaning och
tillstdndsforvaltning. Situationen kan konkretiseras genom att se pa polisens
utbildningskalender och bristen pa svensksprikiga vidareutbildningskurser. Som
jamforelse kan ndmnas att under perioden 15.10-31.12.2020 innehaller
utbildningskalendern 46 vidareutbildningskurser pd finska och ingen pé svenska.

Alands polismyndighet har képt vissa nddvindiga vidareutbildningar frén Sverige.
Detta ér vidareutbildningskurser som PYHS erbjuder endast pa finska, men dar
metoderna har bedomts likvardiga i Sverige och Finland. De kurser som har kopts ér
bland annat kriminaltekniker- och barnutredarkurser. Systemet for finansiering av
utbildning ser olika ut i de bada landerna. I Finland beviljas budgetmedel for
utbildning till PYHS direkt medan 1 Sverige beviljas budgetmedel for utbildning till
polisomradena som sedan betalar kursavgifter till den svenska polishdgskolan. De
utbildningar som kopts av polishdgskolan i Sverige har belastat Alands
polismyndighets budget och dirmed bekostats av landskapet Aland. Utbildningarna
som har kopts fran Sverige ar bra och svarar vdl mot behoven, men kostnaderna ar
hoga. Det ir en framkomlig vig att Alands polismyndighet bérjar kopa vissa
vidareutbildningskurser fran Sverige, men da behover kostnadsférdelningen mellan
Aland och Finland klarliggas samt beaktas i Overenskommelseforordningen.

Licensutbildning

Flera uppgifter krdver en sé kallad licensiering, vilken ska uppdateras regelbundet.
Exempel pa dessa ir filtchefsutbildning, maktmedelsutbildning och olika
kunskapsnivaer for utbildning av maktmedel. Dessa licensutbildningar erbjuds pa
finska men inte pé svenska vid PYHS. P4 Aland forverkligas licensutbildningarna
genom handriackning fran polisinrdttningarna, inte av PYHS.

Det kan ocksd nimnas att ndr det kommer nya datasystem som forutsétter att
personalen skolas kan inte PYHS erbjuda den utbildningen pé svenska. Istdllet har
Alands polismyndighet fitt arrangera utbildningen sjilv med hjilp av personal fran
polisinrittningar i Finland.
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Utbildningsmaterial

PYHS egna forskningsrapporter och utbildningsmaterial versitts inte till svenska,
vilket bor ske automatiskt. Det giller bland annat publikationer om
forundersokningslagen och tvangsmedelslagen som dr absolut nddvéndiga for att
kunna utfora arbetet inom dessa omraden pa svenska. Rektorn vid PYHS har vid ett
videométe 1 juni 2020 lovat atgérda vissa delar. D4 licensutbildningar arrangerats pé
Aland har Alands polismyndigheten sttt for dversittning av kursmaterial som inte
funnits pé svenska.

Ovrigt

En stor utvecklingspotential finns da overséttning av e-kurser till svenska skulle vara
det enklaste sittet att kompensera for bristen av utbildningar pa svenska och
tillmotesgd Alands polismyndighets behov.

Alands polismyndighet har initierat diskussioner med Polisstyrelsen gillande nu
upplyfta drenden i oktober 2019. Dérefter har myndigheten regelbundet haft kontakt
med PYHS och Polisstyrelsen 1 drendet. Senaste trepartsmotet holls 1 juni 2020, dér
vissa framsteg gjordes gillande 16ften om att arrangera enstaka kurser pd svenska.
Framstegen har varit sma. Pa métet i juni 2020 pastods det till exempel felaktigt att
majoriteten av e-kurserna ir pa svenska. Alands polismyndighet sokte igenom
plattformen och hittade cirka 160 kurser varav endast 3 dr pa svenska.

P4 det principiella eller strukturella planet har inga framsteg gjorts och Alands
polismyndighet kommer inte vidare i dialogen. Som orsak lyfts ofta fram att det
svensksprikiga teamet pd PYHS inte har mojligheter att arrangera fler utbildningar pé
svenska trots att PYHS officiellt &r en tvésprékig laroanstalt. Det bor papekas att
Alands polismyndighet fortfarande skickar utbildare till PYHS YH-kurser trots att
Alands polismyndighets egen personal inte fatt vidareutbildning av PYHS under de
senaste 10-dren.

Rekrytering

Polisen rekryterar pa tva sitt:

1) genom den obligatoriska arbetspraktiken (polisstyrelsen faststéller antal
praktikanter pé forslag av PYHS) och

2) genom statens rekryteringskanal valtiolle.fi

Alands polismyndighet har inte tillgang till valtiolle.fi p4 grund av ett principbeslut
om att endast myndigheter som finansieras via statsbudgeten fir anvénda systemet.
Detta har, utan framgéng, forsokts 16sas pa tjinstemannaniva. Méjligheten for Alands
polismyndighet att annonsera ut tjdnster via statens rekryteringskanal dr viktig for att
sikra tillgingen pa personal pa Aland. Denna friga bor dirfor 16sas da kravet om
finskt medborgarskap for poliser fortsattningsvis finns i 24 § 2 mom.
sjalvstyrelselagen.

Hantering av utliinningsdrenden

Polisens hantering av utldnningsérenden innefattar dvervakning, utredning och
avvisningar. Migrationsverkets UMA-system och de dokument som finns i UMA &r
endast p4 finska. I praktiken #r det siledes oméjligt for Alands polismyndighet att
utfora utlinningsdvervakning, utredning av utldnningsirenden eller vidta &tgirder
relaterade till utvisningsprocessen pa svenska och forfarandet strider mot 36 §
sjilvstyrelselagen. Alands polismyndighet har via sina kanaler forsokt fora drendet
framat och fa till 16sningar pa bade kort och lang sikt, men diskussionerna har inte natt
resultat. Landskapsregeringen behover darfor lyfta drendet med inrikesministeriet och
Migrationsverket bade gillande datasystemen samt gillande samarbetet mellan Alands
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polismyndighets och Migrationsverkets tjinstemén pa operativ niva. For att skta de
akuta Oppna drendena finns en handlingsplan tillsammans med polisinréttningen 1
sydvistra Finland. Losningen ir dock inte hallbar d& Alands svensksprakiga status inte
respekteras full ut.

Sammanfattning och forslag

Problemen kring utbildning, vidareutbildning, licensutbildning, utbildningsmaterial,
rekrytering till Alands polismyndighet och sprakfrigorna vid hantering av
utldnningsdrenden har funnits under ménga &r och har antingen hanterats genom olika
tillfilliga 16sningar eller inte hanterats alls. Alands polismyndighet har under det
senaste dret lagt ner mycket energi pé att tillsammans med Polisstyrelsen och PYHS
forsoka uppna 16sningar pa problemen men godtagbara bestdende resultat har inte
natts. Som det ser ut nu uppfyller inte rikets myndigheter 1 dessa fragor kraven 1 38 §
sjdlvstyrelselagen att alla kontakter mellan rikets myndigheter och landskapets
myndigheter ska ske pa svenska samt kraven 1 31 § sjélvstyrelselagen att
riksmyndigheterna &r skyldiga att pd begéran bista landskapsmyndigheterna.

Alands polismyndighet har genom Overenskommelseforordningen fatt fortroendet att
skota uppgifter som hénfor sig till rikets lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet.
Dessa uppgifter vill Alands polismyndighet skota med yrkesskicklighet och kunskap
som grund. Utan utbildning och utbildningsmaterial pa svenska blir detta svart. Med
fortroendet som getts genom Overenskommelsefdrordningen foljer ocksa ansvaret att
tillse att landskapets myndigheter har de redskap som krivs for att utféra uppgifterna
pa bista sétt.

Landskapsregeringen foreslar dérfor att tillsétta en arbetsgrupp for att utreda och
komma med forslag till 16sningar géllande ovanndmnda problemstillningar.
Arbetsgruppens nidrmare mandat bor faststéllas gemensamt nér arbetsgruppen utses.

Vicelantrdd Harry Jansson

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist

FOR KANNEDOM Landshdding Peter Lindbéck, Samridsdelegationen for polisirenden,
polisméistare Johan Pawli
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Alands landskapsregering har beretts tillfille att inkomma med
kommentarer gillande inrikesministeriets forstudieprojekt om en reform
av raddningslagen. Mélet med projektet ar att pé ett Gvergripande sétt
kartldgga och genomga &sikterna om behovet av dndringar 1
raddningslagen, speciellt géllande utveckling av riddningsvésendet,
inrédttandet av ett rdddningsvisende pa landskapsniva samt den 6versyn
av lagens struktur som de tidigare dndringarna forutsétter. Sektionen
Beredskap for undantagsforhallanden och befolkningsskydd onskar hora
landskapsregeringens synpunkter pa behovet av att revidera
bestimmelserna om beredskap och befolkningsskydd i raddningslagen,

sarskilt kapitlen 10 och 11.

Landskapsregeringens utlatande:

Alands landskapsregering konstaterar att enligt 18 § 6 p.
Sjélvstyrelselagen for Aland (1149/1991) tillhor brand- och
raddningsvéasendet landskapets lagstiftningsbehorighet. Enligt 27 § 28 p.
tillhor befolkningsskyddet rikets lagstiftningsbehdrighet. Rikets
riddningslag giller saledes pa Aland endast till den del befolkningsskydd
och inrittande av skyddsrum berérs. Aland har en egen riddningslag

AFS 2006:106.

Rdddningslagen

Enligt sjdlvstyrelselagen deltar landskapsmyndigheterna i
befolkningsskyddet i enlighet med vad som stadgas i en
overenskommelseforordning. Enligt Presidentens forordning om skotseln
i landskapet Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden
(FFS 900/2000) ska de forberedande uppgifterna som ankommer pa
rikets myndigheter skotas gemensamt av rikets och landskapets
myndigheter. For de uppgifterna finns en samradsdelegation for
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beredskapsdrenden med representanter frén rikets och sjdlvstyrelsens
myndigheter.

Landskapsregeringen onskar framhalla att det fortsattningsvis dr mycket
viktigt att Statens dmbetsverk pa Aland allmint ska skdta samordningen
av de befolkningsskyddsforberedelser och
befolkningsskyddsarrangemang som giller landskapet Aland.
Landskapsregeringen anser att samrddsdelegationen for
beredskapsédrenden dven fortsdttningsvis bor ha samma roll och uppgifter
som 1 dagslédget. I dagsléget utfor till exempel Statens ambetsverk pa
Aland och Landskapsregeringen gemensamma inspektioner av
befolkningsskyddet och &vrig beredskap i kommunerna.

Skyddsrum

Landskapsregeringen anser att skyldigheten att inrdtta skyddsrum bor
kvarsté i lagstiftningen. P4 Aland bor det fortsittningsvis vara Statens
Ambetsverk pa Aland som kan bevilja vissa littnader i anknytning till
inrittande av skyddsrum. Detta for att fi en enhetlig linje d4 Aland har
16 kommuner. P4 Aland ir det mer kostnadseffektivt att en myndighet
skoter samtliga drenden istéllet for att 16 olika myndigheter ska gora
detta.

Slutsats

Landskapsregeringen kan konstatera att samarbetet med Statens
dmbetsverk pa Aland gillande de uppgifter som stadgas om i
overenskommelseforordningen fungerar bra. I dagslidget finns inga
forslag till ny lagstiftning men nér arbetet med reformen av
rdddningslagen gar vidare 6nskar landskapsregeringen mojlighet att horas
gillande forslaget till ny lagstiftning.

Vicelantrdd Harry Jansson

Jurist Camilla Hagglund-Palmqvist



