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Arende

UTLATANDE OM BETANKANDET OM
SLOPANDET AV UNDERSTALLNINGS-
BESTAMMELSER

Kyrkostyrelsen har bett Alands landskapsregering ge ett utldtande om be-
tdnkandet av den arbetsgrupp som behandlat slopandet av understéll-
ningsbestdmmelserna i kyrkolagen.

Alands landskapsregering konstaterar att framstillningen berdr en del
frdgor som dr av stort allmanintresse och dirmed dven viktiga for sjalv-
styrelsemyndigheterna. Av utlatandebegéran och framstillningen framgér
att en ny kyrkolag och kyrkoordning har antagits av kyrkomdétet tidigare i
ar. Landskapsregeringen noterar att utlatanden har begérts in om kyrko-
styrelsens framstillning fore lagen antogs, men att landskapsregeringen
inte dr bland de myndigheter som tillfragats. Eftersom kyrkolagen inne-
haller bestimmelser om forhallandet mellan kyrkans myndigheter och 6v-
riga offentliga myndigheter sé skulle det ha varit vardefullt om land-
skapsregeringen hade beretts mojlighet att ge utlitande, till de delar
kyrkolagen och kyrkoordningen berér omraden p4 vilka Aland har egen
lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet.

Kyrkostyrelsen ber om ett utlaitande som beror foljande aspekter 1 den nu

aktuella framstéllningen:

1.  Framstillningens mal och hur de uppfylls,

2. Det tillstandsforfarande som foreslas ersétta understillningsforfa-
randet 1 det kyrkliga byggnadsskyddet,

3. Overforandet av beslut om grundandet av kyrkliga samfilligheter
till Kyrkostyrelsen och sammanstéllandet av regler som styr olika
organ till en enda forvaltningsstadga,

4.  Slopandet av reglementet for skriftskolan,

5. Slopandet av 6vriga understillningsforfaranden utan erséttande for-
faranden,

6. Bedomningen av framstillningens konsekvenser
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1. Framstéllningens mal och hur de uppfylls?

Av forslaget till framstéllning framgér att malséttningen &r att forenkla
kyrkans forvaltning och att fortydliga de olika myndigheternas roller och
grianserna for deras behorighet. Vidare foreslés att forsamlingarnas sjalv-
stdndighet och handlingsfrihet betonas genom att det 1 lagen skapas forut-
sédttningar for forsamlingarna att ta ansvar for den dndamalsenliga be-
démningen i sina beslut. Slopandet av understéllningsforfarandet innebar
samtidigt att andringssdkande i1 understillningsbeslut férsvinner. Foréand-
ringen ségs ligga i linje med den allménna stridvan att minska besvarsfor-
farandena inom forvaltningen.

Landskapsregeringens synpunkter:

Landskapsregeringen anser att framstillningens malséttningar ar viktiga
och sérskilt angeldgna for de &ldndska forsamlingarna. Forhallandena for
de &ldndska forsamlingarna dr pa manga sétt annorlunda an i riket. Fram-
forallt sa ar de jaimforelsevis mycket sma 1 ett ensprakigt svenskt sam-
hille. Detta gor att det ar sédrskilt viktigt att frimja samarbetet mellan de
alandska forsamlingarna. Landskapsregeringens forhoppning ér att en
okad sjélvstandighet och handlingsfrihet kan gynna ett utokat samarbete
mellan férsamlingarna pa Aland pa ett sitt som ger nytta 4t alla.

2. Det tillstindsforfarande som foreslas ersitta understillnings-
forfarandet i det kyrkliga byggnadsskyddet

I framstéllningen foreslas att kyrkofullmiktige ska anséka om tillstand
for vissa atgirder hos kyrkostyrelsen. Atgérderna som avses riknas upp i
3 kap. 21 § 3 mom:

1. uppforande eller anskaffning av en ny kyrka eller ett begravnings-
kapell,

2. andring av en annan byggnad till en kyrka eller ett begravningskapell,

3. vésentlig dndring eller rivning av en skyddad kyrklig byggnad eller
andring av dess anvandningsdndamal,

4. att en kyrka tas ur bruk.

Landskapsregeringen ska med stod av 3 kap. 23 och 24 § beredas mojlig-
het att ge utlatande. Enligt 23 § ska utldtande begiras om en plan géller
vasentlig andring, rivning eller dndrad anvdndning av en skyddad kyrklig
byggnad eller en kyrklig byggnad som togs i bruk for minst 50 &r sedan.
Enligt 24 § ska utlatande begéras om kyrkostyrelsen tinker fatta beslut
om att upphdva skyddet av en kyrklig byggnad.

Landskapsregeringens synpunkter pd 3 kap. 21 §:

Savitt landskapsregeringen kan bedoma innebér forandringen, dvs. att
understillningsforfarande ersétts med tillstdndsforfarande, att forsamling-
en blir en part som ansoker om tillstdnd hos kyrkostyrelsen. Inflytandet
over beslut rérande alandska skyddade kyrkliga miljoer kvarstar 1 hog ut-
strackning hos kyrkostyrelsen. Landskapsregeringen onskar framhalla
vikten av att kyrkostyrelsens vid sin tillstindsprovning ser till att 3 kap.
23§ 2 mom. efterlevs, dvs. att forsamlingar eller kyrkliga samfilligheter
pa Aland faktiskt har berett landskapsregeringen méjlighet att avge utla-
tande 1 drendet och att utlatandet alltid finns med 1 beslutsunderlaget in-
nan drendet provas.
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Om en atgird som forsamlingen planerar dven forutsétter andra tillstand
enligt dldndsk lagstiftning ska sddana tillstand beviljas av dldndska myn-
digheter innan den aktuella atgidrden far vidtas.

Ovriga bestimmelser under rubriken Kyrkliga byggnader och forsam-
lingens fastigheter i 3 kap. i den nya kyrkolagen

Allmdint

De aléandska kyrkorna och kyrkomiljéerna och anvindningen av dem ut-
gor en mycket visentlig del av savil kulturen som kulturarvet pa Aland.
De aléandska kyrkorna dr utomordentligt vilbevarade och hyser omistliga
kulturhistoriska viarden. Arbetet med att bevara landskapets kyrkor och
kyrkomiljéer dr en alandsk angeldgenhet med mycket hogt allménin-
tresse. Skyddet dr sdledes inte enbart en fraga for forsamlingarna och de
kyrkliga myndigheterna.

Landskapsregeringen har noterat att det i RP 96/2013 har ansetts viktigt
att bestimmelserna om byggnadsskydd i kyrkolagen motsvarar de all-
manna bestimmelserna om byggnadsskydd. Av sammanhanget framgér
att lagstiftaren avser rikslagstiftningen. Landskapsregeringen vill darfor
understryka att byggnads- och kulturarvsskyddet pa Aland hér till &ldndsk
lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet och att det finns skillnader 1 den
jamfort med rikets motsvarande lagstiftning. Alands landskapsregering ir
den myndighet som har det 6vergripande ansvaret for det alandska kul-
turarvet. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att fortydliga och
sarskilja landskapsregeringens och museiverkets roller i d&renden som ror
bevarandet av kyrkorna och kyrkomiljoerna. Kyrkolagen behdver kom-
pletteras for att ge det lagstod som behovs for att landskapsregeringens
antikvariska enhet ska ha antikvarisk insyn och inflytande i fragor som
ror kyrkornas och kyrkomiljéernas bevarande. Redan i nuldget bistar
landskapsregeringens sakkunniga tjanstemén de aldndska forsamlingarna
med antikvarisk rddgivning och tillsyn i d&renden som beror visentligt
andring enligt 3 kap 21 § i1 kyrkolagen samt dven i mindre omfattande
drenden. Huvudparten av de kyrkoantikvariska drendena bereds 1 samrad
med kyrkostyrelsen och museiverket.

3kap. 22§

Enligt 3 kap. 22 § 2 mom. 1 den nya kyrkolagen kan kyrkostyrelsen be-
sluta att en kyrklig byggnad som tagits 1 bruk senare dn 1917 ska omfattas
av det kyrkliga byggnadsskyddet om skyddet dr motiverat med avseende
pa byggnadshistoria, byggnadskonst, byggnadsteknik eller sérskilda mil-
joviarden. Besluten kan fattas pa kyrkostyrelsens, forsamlingens, domka-
pitlet eller museiverkets initiativ. Landskapsregeringen anser att be-
stammelsen bor kompletteras sa att ocksa landskapsregeringen kan ta
initiativ till att en kyrklig byggnad ska omfattas av det kyrkliga bygg-
nadsskyddet.

3kap 23 §

Som ndmns ovan sa hor skyddet av den kulturhistoriska miljon och
byggnaderna till 4ldndsk behorighet och vid landskapsregeringen finns
dirfor en antikvarisk enhet som har motsvarande uppgifter pa Aland som
museiverket har 1 6vriga riket. Bestimmelsen bor dndras sa att den béttre
aterger forhallandena pa Aland. Landskapsregeringen bor ha samma
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uppgifter och befogenheter pa Aland som museiverket har i resten av
landet.

Landskapsregeringen konstaterar att anvisningar om verkstéllighet enligt
23 § 3 mom. 1 viss mén dven 1 nuldget ges av landskapsregeringen. Land-
skapsregeringen anser att detta forfaringssdtt bor framga av lagen eller
sd att det framgdr att anvisningar om verkstdllighet ska tas fram i sam-
rad mellan museiverket och landskapsregeringen.

Skap. 24 §

Enligt 3 kap. 24 § i1 den nya kyrkolagen kan kyrkostyrelsen upphéva
byggnadsskyddet i vissa fall. Alands landskapsregering ska beredas till-
falle att ge utldtande innan ett sadant beslut fattas. Beslutet ska utan
dr6jsmél meddelas behoriga nirings-, trafik- och miljocentralen. Land-
skapsregeringen anser att bestdmmelsen mdste kompletteras sd att dven
dldndska myndigheter meddelas om ett sddant beslut.

3kap. 25§

Landskapsregeringens roll vid tillsynen dver skyddet av en kyrklig bygg-
nad saknar lagstod i kyrkolagen trots att landskapsregeringens tjanstemin
regelmassigt bistar forsamlingarna med rad och anvisningar vid t.ex. re-
noveringar av kyrkliga byggnader. Trots att byggnaderna utgoér en central
del av det aldndska kulturarvet finns inga bestimmelser som ger laglig
rétt att utova tillsyn och att Gvervaka vad som hédnder med det som ar
skyddat med stéd av kyrkolagen Enligt géllande lagstiftning saknas rétt
for landskapsregeringens tjanstemaén att ens nérvara vid en inspektion.
Landskapsregeringen anser att bestimmelserna bér kompletteras sd att
landskapsregeringen ges motsvarande roll som museiverket har, dvs. en
uttrycklig roll att 6vervaka de objekt som har byggnadsskydd. Kyrkola-
gen bor dessutom kompletteras sd att en av landskapsregeringen utsedd
inspektor ska ges tilltrdde till kyrkliga byggnader for att genomfora de
inspektioner och undersokningar som behovs for att inleda ett byggnads
skyddsdrende eller for att kontrollera hur skyddet foljs och tillimpas.

3kap. 27§

Forsamlingarna kan genom anbudsforfarande sélja, byta eller pa nagot
annat sétt overlata fast egendom 1 sin dgo eller arrendera ut den pa minst
tio ar. Ett sadant beslut kan exempelvis vara foranlett av ekonomiska or-
saker. Med hénsyn till att forsamlingarna dger omraden som av manga
orsaker kan vara av stort allménintresse foreslds att ett forestaende beslut
om att forsamlingen ska 6verlata fast egendom i sin dgo alltid ska med-
delas landskapsregeringen pa forhand sd att landskapsregeringen kan ta
stdllning till om egendomen har ett sadant allmdnintresse att det dr moti-
verat att landskapsregeringen loser in den eller vidtar andra atgdrder for
att tillvarata allmdnintresset. Sddana allménintressen som det kan vara
frdgan om ar till exempel skydd av kulturarvsmiljon, naturskyddsintres-
sen eller att forséljningen géiller mark som é&r passlig for infrastruktur el-
ler liknande

3kap. 28§

Enligt bestimmelsen ska kyrkofullmiktige fatta beslut om anldggning,
utvidgning och nedliiggning av en begravningsplats. Andringsforslaget
innebdr att beslutet inte 1angre behdver understillas kyrkostyrelsen.
Landskapsregeringen konstaterar att anldgga och utvidga en begravnings-
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plats &r ett projekt som forst maste tillstindsprovas enligt annan lagstift-
ning.

Landskapsregeringen vill lyfta fram att mer eller mindre samtliga av de
alandska kyrkogardarna hyser ett avsevért kulturhistoriskt viarde och ar av
mycket stort allménintresse. Landskapsregeringen foresldr att ett beslut
om nedldggning alltid ska meddelas landskapsregeringen i god tid sa att
det dr mojligt att vidta eventuella atgdrder som behdévs for att bevara och
skydda det som dr av allmdnintresse.

12 kap. Andringssokande

N

I bestimmelsen ges museiverket mojlighet att besvéra sig 6ver beslut som
en forsamling eller kyrklig samfillighet fattat om vésentlig dndring eller
rivning av en skyddad kyrklig byggnad eller andring av dess anvénd-
ningsdndamal. Museiverket har dven besvirsritt over kyrkostyrelsens be-
slut rérande skydd enligt 3 kap 22 och 24 §. Den foreslagna dndringen
innebdr att museiverkets besvarsritt istillet adresseras till kyrkostyrelsens
beslut i dessa fragor samt ett fortydligande av besvarsrétten dven kan till-
lampas pa kyrkostyrelsens beslut om upphorande av skydd for kyrkliga
byggnader. Landskapsregeringen foreslar i enlighet med vad som tidi-
gare framforts i landskapsregeringens utlatande over regeringens propo-
sition 96/2913 (ALR 2013/8302) och med héinvisning till vad som anforts
i detta utlatande, att landskapsregeringen ges besvdrsritt 6ver beslut
som ror skyddade kyrkliga byggnader pd Aland pd motsvarande grunder
som gdller for museiverket i 6vriga landet.

3. Overforandet av beslut om grundandet av kyrkliga samfllig-
heter till kyrkostyrelsen och sammanstillandet av regler som
styr olika organ till en enda forvaltningsstadga

Landskapsregeringen har inga synpunkter pa forslaget.

4. Slopandet av reglementet for skriftskolan

Landskapsregeringen har inga synpunkter pa forslaget.

5. Slopandet av dvriga understillningsforfaranden utan ersét-
tande forfaranden

Landskapsregeringen vilkomnar att understillningsforfarandet som hu-
vudregel slopas. Enligt landskapsregeringen ér det &ndamalsenligt att lata
forsamlingarna ta storre ansvar for sitt beslutsfattande. I ménga fall fattar
forsamlingarna beslut i1 frdgor som forutom kyrkolagen och kyrkoord-
ningen dven forutsétter kunskap om alédndsk lagstiftning och om lokala
forhallanden. Mot denna bakgrund sa ser landskapsregeringen lagind-
ringen som naturlig och oproblematisk.
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6. Bedomningen av framstillningens konsekvenser

Landskapsregeringen har inte nagot sérskilt att anféra om den nu aktuella
framstillningens konsekvenser.

Minister Wille Valve

Rattschef Michaela Slotte

FOR KANNEDOM Museibyran



