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Arende

Utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skydd for
personer som rapporterar om overtradelser av Europeiska unionens lagstiftning och
den nationella lagstiftningen och till vissa lagar som har samband med den

Bakgrund

Riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsutskott har begéart ett utldtande av
landskapsregeringen om regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om
skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av Europeiska unionens lagstiftning
och den nationella lagstiftningen och till vissa lagar som har samband med den.

Genom den foreslagna lagen genomférs direktivet ((EU) 2019/1938) om skydd for personer
som rapporterar om Overtradelser av unionsratten. Direktivets tillampningsomrade
omfattar flera olika politikomraden i EU. Redan i ett tidigt skede har direktivets
tilldmpningsomrade konstaterats hora bade till landskapets respektive rikets
lagstiftningsbehérighet (se bland annat landskapsregeringens utldtanden ALR 2021/6164
och ALR 2018/5826). Landskapsregeringen féreslar i lagférslag 2/2022-2023 till Alands
lagting att rikets visselblasarlag, inom den alandska lagstiftningsbehorigheten, ska antas
som en sa kallad blankettlag.

| den nu aktuella propositionen féreslas specifika bestimmelser fér Aland. Enligt férslaget
till visselblasarlags 10 § 1 mom. 2 punkt ska Alands landskapsmyndigheter vara skyldiga att
inratta interna rapporteringskanaler nar de i landskapet skoter sddana uppgifter som hor
till rikets myndigheter.

T https://www.lagtinget.ax/arenden/skydd-visselblasare-52684
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=2 Alands

Iandskapsregering

Behorighetsférdelning

Propositionen berér en mangd olika lagstiftningsomraden, bland annat 1) offentlig
upphandling, 2) finansiella tjanster, produkter och marknader samt foérhindrande av
penningtvatt  och  finansiering av  terrorism, 3)  produktsakerhet  och
produktdverenstammelse, 4) transportsdkerhet, 5) miljoskydd, 6) stralskydd och
karnsakerhet, 7) livsmedels- och fodersdkerhet samt djurs héalsa och vélbefinnande, 8)
folkhdlsa, 9) konsumentskydd och 10) skydd av privatlivet och personuppgifter samt
sakerhet i natverks och informationssystem.

Dessutom tillampas skyddet pa sddana personer som rapporterar overtradelser rérande
Europeiska unionens utgifter, inkomster, understéd och statsstodsregler samt
konkurrensregler. Ytterligare tillampas skyddet pa sadana personer som rapporterar
Overtradelser av lagstiftningen om samfundsskatt eller arrangemang vars syfte &r att fa en
skattefordel.

Landskapet har enligt 18 § 1, 4, 10, 12, 15, 16, 17 och 21 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland
(1144/1991) lagstiftningsbehdrighet rorande offentlig upphandling, miljéskydd, livsmedel
och fodersakerhet samt djurs hélsa och vélbefinnande, framjande av folkhalsan samt trafik.
Produktsakerhet har ansetts hora till landskapets behoérighet i enlighet med 18 § 12 och 22
punkten sjalvstyrelselagen om hélso- och sjukvdrd och néringsverksamhet
(Alandsdelegationen, AD, 24/19, s. 2). Ytterligare har Hégsta domstolen i sitt beslut fran
den 27 juni 1991 ansett att landskapet ska anses ha behdrighet gallande skyddet av
personuppgifter inom de rattsomraden som landskapet ocksa annars har behérighet inom
enligt sjalvstyrelselagen.

Riket har enligt 27 § 1, 10 och 18 punkten sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet rérande
stiftande, andring, och upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag (skydd av
privatlivet), konsumentskydd och karnkraft. Riket har ocksd med stéd av 29 § T mom. 5
punkten lagstiftningsbehorighet rorande bank- och kreditvéasendet. Darutdver har dven
penningtvatt ansetts hora till rikets lagstiftningsbehérighet (se AD 18/18).

Stallningstagande

| sjalvstyrelselagen anges behorighetsférdelningen mellan landskapet och riket.
Forvaltningsbehoérigheten for saval rikets myndigheter som sjalvstyrelsemyndigheterna
foljer lagstiftningsbehdrigheten med de undantag som anges i 23 och 30 §8. | 32 § stadgas
att forvaltningsbehorigheten kan overféras fran en riksmyndighet till en
landskapsmyndighet och vice versa genom en Overenskommelseforordning.
Lagstiftningsbehorigheten kan inte dndras pa nagot annat satt an genom en andring av
sjalvstyrelselagen vilket innebar att landskapsmyndigheterna ska tillampa rikslagstiftningen
nar de utfor forvaltningsuppgifter i enlighet med 30 § sjalvstyrelselagen eller genom en
overenskommelseférordning samt vice versa.
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Alands ,
landskapsregering

| samband med riksdagsbehandlingen av informationsférvaltningslagen (RP 246/2010 rd)
ansag grundlagsutskottet (GrUU 46/2010 rd) att det inte ar forenligt med sjalvstyrelselagen
att lagstifta om att myndigheter i landskapet Aland ska tillampa lagen nar de i landskapet
skoter uppgifter som hor till riksmyndigheterna. Enligt grundlagsutskottet har riket ingen
allman ratt att styra landskapsmyndigheternas arbetsmetoder nar de skdter uppgifter som
overforts genom en &verenskommelseférordning. Grundlagsutskottet ansag att den
foreslagna bestammelsen i informationsforvaltningslagen maste utga ur lagforslaget.

Med beaktande av grundlagsutskottets utlatande bor den nu foreslagna bestammelsen i
10 § 1 mom. 2 punkten visselbldsarlagen utgd ur lagférslaget. Om ndgon bestdammelse
rérande myndigheterna i landskapet Aland ska finnas kvar i férslaget bor det fortydligas att
bestammelsen endast tagits in for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet. Vilken
lagstiftning som ska tillampas regleras i sjélvstyrelselagen.

For att uppnd skriftlig enhetlighet boér benamningen “Alands landskapsmyndigheter”
andras till “myndigheter i landskapet Aland” som &r den bendmning som anvénds i
sjalvstyrelselagen och annan lagstiftning.

Vicelantrad Harry Jansson

T.f. rattssakkunnig Rasmus Lindqvist
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