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‘- landskapsregering

Kontrakt gallande utredning om EU-medlemskapets betydelse for Aland

Avtalets parter

Den avtalade utredningen genomfors av Alands fredsinstitut, som i sin tur kommer att samarbeta
med Alands statistik- och utredningsbyré (ASUB) i vissa delar av utredningen. Uppdragsgivare och
finansidr ar Alands landskapsregering (LR).

Innehall och tidsplan

Detta avtal omfattar sex rapporter och lika manga 6ppna seminarier, samt en avslutande fas. Avtalet
ska galla fran den 1 september 2019 till den 30 juni 2021.

1. Hur har EU-medlemskapet paverkat Alands mojligheter till sjalvbestammande och
demokratiskt deltagande?

Systematisk genomgang av Alands landskapsregerings arliga prioriteringar i EU-frégor och
beréttelser om arbetet. Denna systematiska analys kompletteras med intervjuer med
nyckelpersoner pa Aland och i Bryssel, i synnerhet de tjanstemén som representerar Alands
landskapsregering i Finlands representation i Bryssel. Vilka fragor har varit bestaende? Hur
har synen p& EU utvecklats éver tid? | vilken utstrickning har Aland kunnat paverka
regelutveckling och politik pa EU-niva? Vilka fragor har varit mest komplexa?

December 2019 — april 2020. Rapporten presenteras i utkast i maj 2020 och publiceras efter
revidering hésten 2020. 2,5 heltidsmanader fordelade éver tid. Ansvar: Alands fredsinstitut

2. Sjalvstyrda regioners deltagande och strategier i EU

En jamforande studie om autonomiers deltagandemdojligheter till samt strategier for inflytande
i relation till EU. Alands erfarenheter och strategier jamfors med motsvarande erfarenheter
och strategier i Sydtyrolen (som ar en del av EU-omradet) och Far6arna (som star utanfor
EU). Vilka ar likheterna och skillnaderna, majligheterna och utmaningarna? Kan Aland léra
sig nagot av hur andra regioner arbetar for bibehallet eller okat internt sjalvbestammande?

Augusti 2020 — oktober 2020. Rapporten presenteras i utkast i november 2020 och publiceras
efter revidering inom tre manader. 3 heltidsmanader fordelade éver tid. Ansvar: Alands
fredsinstitut

3. Aland, EU och miljon

Under de senaste artiondena har EU utvecklat det som brukar raknas som vérldens starkaste
miljolagstiftning. Antalet direktiv och forordningar pa miljorattens omrade, rérande fragor

sasom vatten, kemikalier, klimatforandringar, avfallshantering, biologisk mangfald m.m. &r
mycket omfattande. Da dessa grenar av miljolagstiftning ofta faller inom alandsk
lagstiftningshehorighet i enlighet med sjalvstyrelselagen har manga av dessa regelverk
implementerats genom alandsk lagstiftning under de &r som gétt sedan Alands EU-intrade. Hur stor
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del av den av Aland implementerade EU-lagstiftningen har tangerat miljoomradet? Kan det
sdgas att EU-lagstiftningen pa miljorattens omrade paverkat alanningarnas vardagsliv och kan
vi i sadana fall finna konkreta exempel? Finns det belagg for att den alandska naturliga miljon
forbattras genom EU:s miljolagstiftning?

Januari 2020 — september 2020. Rapporten presenteras i utkast i oktober 2020 och publiceras
efter revidering inom tre manader. 2,5 heltidsmanader férdelade dver tid. Ansvar: Alands
fredsinstitut

4. EU-rétten och lagberedningen pa Aland

Vid Alands landskapsregering arbetar idag nio lagberedare. Alla lagférslag pa Aland,
inklusive lagar som implementerar EU-lagstiftning, bereds av dessa nio jurister. Juristerna ar
relativt anonyma for allménheten och f&, pa Aland och internationellt, har kunskap och
forstaelse for hur lagstiftningsprocessen i ett sjalvstyrt omrade gar till. Utredningen gor en
systematisk genomgang av lagstiftningsproduktionen under EU-medlemskapets 25 &r. Ar det
mojligt att kvantifiera hur stor del av denna lagstiftning som hanfér sig till EU? Har EU-
medlemskapet paverkat behorighetsfordelningen enligt sjalvstyrelselagen? I vilken
utstrackning har implementeringen av EU-lagstiftning p& Aland kunnat beakta de specifika
forutsattningarna i det sjalvstyrda omradet? Fragestallningen har ett pedagogiskt syfte i att
skildra lagstiftningsprocessen i ett sjalvstyrt omrade och lagberedarnas roll i den och
askadliggora hur lagstiftningsprocessen har forandrats 6ver tid och inom den europeiska
integrationsprocessen.

Februari 2020 — december 2020. Rapporten presenteras i utkast i december 2020 och
publiceras efter revidering inom tre manader. 2,5 méanader fordelade 6ver tid. Ansvar: Alands
fredsinstitut

5. Férandringar av Alands demografiska struktur

En studie déver EU-medlemskapets konsekvenser studerar hur Alands demografiska struktur
har forandrats under de senaste artiondena. Vi ser vart alanningarna har flyttat for studier och
hur de utomalandska studierna bidragit till kompetensforsorjningen hemma. En annan viktig
del &r att belysa drivkrafterna bakom flyttningsrorelserna, de inflyttades deltagande i
arbetslivet och hur deras samhéllsengagemang har utvecklats. Har Aland dragit nytta av
inflyttningens fulla potential? | studien anvénds enkat- och registermaterial som ASUB har
samlat vid tidigare tillfallen kompletterat med nya data.

Januari 2020 — september 2020. 2 mé&nader férdelade 6ver tid. Ansvar. ASUB
6. Den fria rorlighetens betydelse

EU-medlemskapets betydelse ur makroekonomiskt perspektiv for Aland handlar mycket om
betydelsen av den fira rérligheten av varor, tjanster, kapital och manniskor som utgor den
grundlaggande kérnan i EU:s inre marknad. Aland har flera sarlésningar vars betydelse kan
belysas med hjalp av flera metoder och datakéllor. A ena sidan finns det nya uppgifter med
vilka man kan uppdatera de tidigare analyserna, a andra sidan kan nya metoder nyttjas i
jamforelsen av Alands utveckling med utvecklingen i omvérlden under EU-medlemskapet.
Genom att tillampa samma metoder som anvénts i de vetenskapliga analyserna av ett
eventuellt Brexit kan tentativa resonemang foras om vad ett uttrdde ur EU skulle kunna
betyda for Aland.

Nya datakallor for handel och kapitalinkomster erhalls genom att kdpa nya registerdata fran
skatteforvaltning och genom en enkét till néringslivet som belyser de aktuella
handelsmonstren samt eventuella problem med skattegrénsen.
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Augusti 2020 — april 2021. 3 manader fordelade dver tid. Ansvar: ASUB

Avslutande fas

I slutet av projektet (varen 2021) vill alla involverade utredare och ansvariga gemensamt
underséka om det & mojligt att géra en lattillgéanglig kronologi 6ver utvecklingen av Alands
medlemskap i EU och centrala diskussioner och hallpunkter utifran ovanstaende sex aspekter,
som en sammanfattande och askadliggérande redogorelse. Modaliteterna for detta kommer
definieras under arbetets gang.

Publicering

Rapporterna publiceras elektroniskt, p& svenska, av Alands fredsinstitut respektive ASUB,
med hanvisning till projektet och LR:s bestéllning. Respektive institution ansvarar for
redigering och produktion av rapporterna man producerar och hanvisar till varandras arbete pa
respektive hemsidor.

Oppna Seminarier

Projektet innebér att sex Oppna lokala arbetsseminarier halls under projekttiden
(huvudsakligen hosten 2020 och varen 2021) och ett storre evenemang kunde ordnas i slutet
av projektet, méjligen inom ramen fér Aland 100 evenemangen. Sérskilda medel maste dock
sakras for ett sadant storre evenemang.

Kostnader
Alands landskapsregering fattade den 27.6.2019 beslut om att godkénna Alands fredsinstituts pro-
jektforslag av den 28.2.2019 inklusive budget pé totalt 159 900 euro. Alands landskapsregering be-

talar kostnaderna till Alands fredsinstitut i rater enligt foljande: 30.000 euro inom ar 2019, 92.000
euro utbetalas i tva rater under januari och juni ar 2020 och 37 900 utbetalas i januari 2021.

Mariehamn den 26 november 2019

Sia Spiliopoulou Akermark, Katrin Sjogren
Direktor Lantrad
Alands fredsinstitut Alands landskapsregering

Anna-Lena Sj6berg
Rattssakkunnig
Alands landskapsregering



