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“# Alands SVAR PA SPORSMAL
landskapsregering Datum
2017-03-16
Bilaga 1

Till Alands lagting

Svar pa sporsmal

Sporsmal om sjalvstyrelsens overlevnad
e Spoérsmal nr 1/2016-2017

Med stod av 37 § lagtingsordningen har lagtingsledamot Axel Jonsson med flera stéllt féljande spérsmal till
landskapsregeringen: Vilka atgarder avser regeringen vidta for att losa den konstitutionella kris som rader mellan
Aland och Finland och ater trygga Alands folks internationellt forankrade rétt till sitt sprak, sin kultur och sitt
sjalvbestdmmande?

Den alandska sjalvstyrelsen ar djupt forankrad i internationell ratt och har en stark stéllning i Finlands
konstitution. Det ligger i autonomins natur att utvecklas och det kommer alltid att finnas ett spanningsfalt mellan
sjélvstyrelsen och staten.

Under det senaste aret har arbetet inom forvaltningen till stora delar praglats av den pagaende vard- och
landskapsreformen i riket. Arendet har och har haft hogsta prioritet och det har kravts betydande resurser av
regeringskansliet, finansavdelningen samt av social- och miljoavdelningen. Riksreformens effekter pa
sjalvstyrelsen har varit hogt prioriterad dven pa den politiska agendan, vid de manga och téta kontakterna med
statsministern, Alandsministern samt dvriga ministrar i statsradet. Vid regeringarnas gemensamma strategimate i
november var huvudfokus samverkan mellan riket och Aland samt neutraliseringen av vérd- och
landskapsreformen. Landskapsregeringen har ett flertal ganger under aret i olika officiella yttranden patalat
behovet av att den aldndska sjalvstyrelsen respekteras i samband med reformen samt behovet av att koordinera
reformen med landskapsregeringen. Informationen och insynen har varit knapphandig och tidtabellen har &ndrats
upprepade ganger.

De politiska kontakterna har varit manga. Samtidigt finns det vid ministerierna bade okunskap och osakerhet
om hur alandska fragor ska hanteras. Landskapsregeringen upplever att ett uttryck for detta dr att det &r allt svarare
att genom diskussioner 16sa uppkomna problem. | stéllet for att forsoka hitta gemensamma losningar med Aland
fattar riket ensidiga beslut utan att i tillrdcklig grad beakta sjélvstyrelsen. Detta leder till ett storre behov av att rétta
till fragor i riksdagen eller genom domstolarna.

Det ekonomiska laget i Finland, riksregeringens omfattande reformplaner med exceptionellt snabb tidtabell dér
helhet och konsekvenser ar svaréverblickbara, generationsvaxling bland rikets tjansteman samt sparbeting i
statsradet 6kar dessa problem.

En allmén bakgrund &r aven att den systemkonflikt mellan landskapet och riket som autonomin automatiskt
skapar &r att enhetsstaten standigt efterstravar likhet for alla medborgare i landet medan autonomi betyder ratten
att vara annorlunda. Sjalvstyrelsen efterstravar utokat handlingsutrymme medan EU och nationalstaten stravar
efter harmonisering. Den hér konflikten kan skdnjas dagligen i landskapspolitikernas och forvaltningens arbete.

Landskapsregeringen efterstrdvar storsta mdéjliga transparens och 6ppenhet gentemot lagtinget och
medborgarna. Vid tva tillfallen har lantradet gett lagtinget information och upplysning om hur situationen och
arbetet med den s.k. Sote reformen framskrider. Samarbetet och férankringen med sjalvstyrelsepolitiska ndmnden
har varit vasentlig. Det har ratt enighet om sjalvstyrelsens linje och detta &r avgorande for att na framgang i ett
svart lage. For att uppratthalla en politisk enighet i lagtinget i en for sjalvstyrelsen utmanande situation handlar
landskapsregeringen i enlighet med de konstruktiva diskussioner som hittills kunnat foras i sjalvstyrelsepolitiska
ndmnden.

Status for narvarande i frdga om den s.k. Sote reformen ar att den 2 mars avgav Finlands regering en
proposition till riksdagen RP 15/2017 rd bl.a. angaende den s.k. landskapsreformen. | syfte att finansiera de nya
landskapen foreslas en skatteforandring dar kommunalskatten kraftigt begransas samtidigt som de nya landskapen
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far finansiering via staten. Forvarvsinkomstskatten till staten hojs samtidigt som den statliga andelen av
samfundsskatten hojs.

| syfte att sakerstélla att det totala skattetrycket inte hojs p& Aland ingick i propositionen &ven ett sarskilt
avdrag i den statliga forvarvsinkomstbeskattningen p& Aland vars syfte &r att neutralisera den foreslagna
forhojningen. Samtidigt foreslas att en sarskild lag om dndring av avrakningsgrunden ska antas. Nagon gemensam
beredning av dndringen av avrakningsgrunden hade da inte agt rum. Landskapsregeringen hade enbart fatt viss
information om det avdrag som planerades.

Med anledning harav tillskrev landskapsregeringen statsministern dar landskapsregeringen framhaller att
landskapsregeringen ser mycket allvarligt pa att det foreslas en andring av avrakningsgrunden utan dialog med
landskapsregeringen. | ett pressmeddelande fran statsradet angavs foljande: ”Det har alltid varit finansministeriets
avsikt att uppratthélla goda forbindelser och ett hégt fértroende mellan riket och Aland. Det ar darfor viktigt att vi
tar lardom av det som skett, forbattrar kommunikationen och forsékrar fortroendet.”.

Landskapsregeringen avser att halla ytterligare méten pa hog politisk niva i syfte na en samforstandslosning.

Ett dlandsavdrag i statsbeskattningen skulle kunna vara ett satt for staten att temporart sakerstilla att
sjélvstyrelsen respekteras.

Relationerna kan inte bygga pa trender och politiska vindar. Strukturen fér umgénget ska vara tydlig i lag och
pé den vila en etablerad praxis fér férhandling och dialog. Fér att relationerna mellan Aland och riket ska fungera
val maste svenska spraket starkas och den svensktalande befolkningens rétt till service ocksa i verkligheten och
vardagen efterlevas. | samband med att Alandsfrégan fick sin l6sning gavs alanningarna internationella garantier
for att sprak och kultur skulle bevaras. Fragan om att bevara spraket pa Aland &r ett &tagande som Finland tog pé
sig i utbyte mot suveraniteten éver Aland. Svenska sprakets forsvagade stéllning i riket &r en verklig utmaning och
en negativ trend som pagatt lange.

Kunskapen om Aland méste i statsrad och riksdag koncentreras s att sakkunskapen och kontinuitet bibeh&lls
och kan vaxa, ett slags stabilt organisatoriskt minne dar praxis och erfarenheter finns. En dorr in for alandsfragor i
statsradet eller justitieministeriet skulle underlatta for alla parter, en enhet som skulle verka mer proaktivt,
initiativtagande och utatriktat. En forebild utgér kontaktgruppen mellan landskapsregeringen och
utrikesministeriet.

Landskapsregeringen har for avsikt att mot bakgrund av de senaste handelserna pa nytt ta upp diskussionerna med
statsmakten om vilka rutiner och processer som kan utvecklas for att undvika misstag och befrdmja en dppen
dialog da meningsskiljaktigheter och problemstéllningar uppkommer.

| ett led att 6ka kunskapen om samt forstaelsen for sjalvstyrelsen har landskapsregeringen och lantradet bjudit
statsradets samtliga kanslichefer till Aland i maj ménad.

Det framéatsyftande och langsiktiga arbetet med Alands konstitutionella stallning behandlas i den
partssammansatta och parlamentariska Alandskommittén 2013. Uppdraget &r att reformera sjélvstyrelsesystemet
och sjélvstyrelselagen som motiveras av samhallsutvecklingen och behovet av en modern sjélvstyrelse fér 2000-
talet. Den nya sjélvstyrelselagen ska ge konstitutionella ramar och verktyg for en redan erfaren sjélvstyrelse att
ansvarsfullt och handlingskraftigt ta sig an framtida utmaningar.

Mariehamn den 16 mars 2017

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mats Perdamaa



