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Bilaga 1 S418E09

Implementering av tva direktiv om brénslekvalitet

Bakgrund

Inom landskapets behorighetsomrade finns tva direktiv om bréanslekvalitet som ska implementeras.
For bagge direktiv har implementeringstiden gatt ut och arendet behéver darfor behandlas
skyndsamt. Det ena direktivet ar Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513, det sa
kallade ILUC-direktivet.! Detta &r inte ett sjalvstandigt direktiv, utan ett direktiv som andrar tva
befintliga direktiv, det s.k. RES-direktivet fran 2009 och det s.k. branslekvalitetsdirektivet fran
1998, mer om dessa nedan. Det andra direktivet ar radets direktiv (EU) 2015/6522, vilket inte heller

ar ett sjalvstandigt direktiv, utan ett genomférandedirektiv av branslekvalitetsdirektivet.

Unionslagstiftning

ILUC star for Indirect Land Use Change, och direktivets, 2015/1513, syfte &r att begransa indirekt
andring av markanvéndning som féranleds av 6kad anvandning av biodrivmedel och flytande
biobranslen. ILUC-direktivet ar inte ett sjalvstandigt direktiv, utan ett direktiv som infor &ndringar i
RES-direktivet och i branslekvalitetsdirektivet. Andringar i nationell lagstiftning till foljd av ILUC-

direktivet skulle ha varit genomftérda senast den 10 september 2017.

Genomforandedirektivet, direktiv (EU) 2015/652, innehaller regler om berdkningsmetoder och
rapporteringskrav, och faststéller bland annat en ny och uppdaterad baslinje for
vaxthusgasberdkningar. Inforlivandet av direktivet i nationell lagstiftning skulle ha skett senast den
21 april 2017.

RES-direktivet, direktiv 2009/28/EG,? dir akronymen RES star for Renewable Energy Sources,
satter ett bindande mal om att minst 20 % av unionens slutliga energianvandning (brutto) ska

komma fran fornybara energikallor ar 2020. Detta ska astadkommas genom att medlemsstaterna

! Fullstandig titel: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1513 av den 9 september 2015 om andring av
direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om &ndring av direktiv 2009/28/EG om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor

2 Radets direktiv (EU) 2015/652 av den 20 april 2015 om faststallande av berakningsmetoder och rapporteringskrav i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen

3 Europaparlamentets och r&dets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvdndningen av energi
frén fornybara energikallor och om &ndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG



forbinder sig att folja nationella mal for andel av energi fran férnybara energikéllor. Direktivet
innehaller bestammelser om biodrivmedel och flytande biobrénslen som anvands inom varme- eller
elsektorn samt om de hallbarhetskriterier som ska tillampas pa dem. RES-direktivet anger dven det
for samtliga medlemsstater bindande malet att hoja andelen energi fran fornybara energikallor till
10 % av den totala anvandningen inom transportsektorn senast ar 2020.

Branslekvalitetsdirektivet 98/70/EG faststéller hélso- och miljobaserade kvalitetskrav for brénslen
som anvands i bensin- och dieselmotorer i motordrivna fordon, mobila maskiner, jordbruks- och
skogsbrukstraktorer samt insjéfartyg och fritidsbatar pa inre vattenvagar. En storre andring av
branslekvalitetdirektivet gjordes genom direktiv 2009/30/EG da bestammelser om minskning och

Overvakning av vaxthusgaser inforlivades i direktivet.

Forslag till inforlivande av ILUC-direktivet i alandsk lagstiftning

Det ursprungliga RES-direktivet har pd Aland bland annat inforlivats genom en blankettlag,
landskapslagen (2011:111) om tillimpning i landskapet Aland av lagen om framjande av
anvandningen av biodrivmedel for transport. Den tillampliggor rikslagen, FFS 2007/446, bendmns
som lagen om distributionsskyldighet. Syftet med denna lag ar att framja anvandningen av
biodrivmedel for att motorbensin och dieselolja ska kunna ersattas i vagtrafiken. De skyldigheter
som foljer av denna lag riktar sig till drivmedelsleverantorer som enligt punktskattelagen &r

skyldiga att betala punktskatt, mer om detta nedan.

Eftersom blankettlagstiftning finns &r det alltsa av speciellt stort intresse att se hur riket har gatt till
vaga gallande implementeringen av ILUC-direktivet. | riket sker implementering av ILUC-
direktivets andringar i RES-direktivet dels genom andringar av tva befintliga lagar och dels genom
inforande av en helt ny lag. De befintliga lagar som &ndras ar lagen om distributionsskyldighet (som
alltsd &r antagen som blankettlag p& Aland) och lagen om biodrivmedel och flytande bréanslen (FFS
2013/393), vilken benamns hallbarhetslagen. Den nya lagen som ska inforas har i propositionen RP
184/2017 namnet lagen om minskning av véxthusgasutslappen under hela livscykeln fran vissa
drivmedel och propositionen som dverlamnades till riksdagen i december 2017 och har 21 februari

2018 godkants av riksdagen.

For Alands del galler &ndringarna i lagen om distributionsskyldighet automatiskt pa Aland i
enlighet med 1 § 2 mom. i blankettlagen (AFS 2011:111). Hallbarhetslagen &r daremot inte antagen

som blankettlag p& Aland, och lagstiftning som motsvarar bestammelserna i denna lag saknas i



landskapet. Hallbarhetslagen antogs i syfte att implementera vissa av RES-direktivets bestammelser
och omfattar bestammelser om hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobranslen
samt om hur uppfyllandet av kriterierna visas. Hallbarhetslagen innehaller aven de bestammelser
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen som den nya lagen hanvisar till.
Det mest effektiva sattet skulle vara att anta hallbarhetslagen som blankettlag. En blankettlag skulle
troligen skapa smidigare forutsattningar for kontakter mellan Aland och riket inom detta omréde.
Formodligen skulle &ven antagande av den foreslagna lagen om minskning av vaxthusgasutslappen
under hela livscykeln fran vissa drivmedel i form av blankettlag vara en rimlig l6sning for att
uppfylla ILUC-direktivets krav for Alands del.

Forslag till inforlivande av genomférandedirektivet i alandsk lagstiftning

P& Aland har branslekvalitetsdirektivets bestimmelser implementerats genom tillimpliggérande av
statsradets forordning om kvalitetskraven pa motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande
bréanslen (FFS 1206/2010) i 1 §, 10 punkten i landskapsforordningen (2001:38) om tillampning i
landskapet Aland av vissa riksforfattningar rérande atgarder mot fororening av luften. D&
implementeringen av branslekvalitetsdirektivet p& Aland redan gjorts genom tillampliggérande av
en riksforordning ar implementeringen av genomforandedirektivet ocksa i stor utstrackning

beroende av hur riket gatt till vaga.

| riket &r det framst genom antagandet av den nya lagen om minskning av véaxthusgasutslappen
under hela livscykeln fran vissa drivmedel som genomférandedirektivet kommer att implementeras.
Syftet med den foreslagna lagen ar alltsa att minska véaxthusgasutslappen i vagtransporter, spartrafik
och inlandssjofarten samt i mobila maskiner och jordbruks- och skogsbrukstraktorer i enlighet med
EU:s bestammelser. Innan inforandet av denna lag har det inte funnits nagra bestammelser i
finlandsk lagstiftning om minskning av véxthusgasutslappen under hela livscykeln fran drivmedel,
vilket varit en lucka som inneburit att &ndringarna i branslekvalitetsdirektivet som infordes genom
direktiv 2009/30/EG inte varit fullstandigt implementerade i finlandsk lagstiftning. Den foreslagna
lagen for samman de bestammelser om vaxthusgasutslapp under hela livscykeln som finns i
direktivet om branslekvalitet och i &ndringar av det. For Alands del &r slutsatsen alltsé samma
gallande aven detta direktiv — att en implementering lampligen gérs genom ett antagande av den

nya lagen som blankettlag.

| detta sammanhang ska noteras, att det innan inférande av denna blankettlagstiftning noga bor

utredas hur situationen for de alandska aktorerna ser ut i praktiken. Ambitionen ar att undvika att



forsvara situationen for alandska aktorer, genom att i onddan alagga dem uppgifter i form av
rapporteringsskyldigheter eller liknande, i de fall sddana uppgifter anda skulle skétas, eller redan
skéts pa annan niva eller i tidigare led. Har bor man se hur de alandska aktorernas roller

sammanfaller med rikslagstiftningens definitioner.

| lagen om distributionsskyldighet som tillampas pa distributorer, definieras en distributor enligt 2
8, 4 p. som “en drivmedelsdistributér som enligt 12 § 1 mom. I eller 2 punkten i punktskattelagen
(182/2010) dr skyldig att betala punktskatt”.

Det avsedda lagrummet i 12 8 1 mom. 1 och 2 punkten i punktskattelagen lyder:

»Skyldig att betala punktskatt &ar

1) den godkande upplagshavaren, den registrerade mottagaren, den tillfalligt registrerade
mottagaren eller nagon annan person som frislapper eller pa vars vagnar de punktskattepliktiga
produkterna frislapps fran ett uppskovsforfarande,

2) den godkande upplagshavaren i vars skatteupplag konstaterats outredd konsumtion av produkter
eller i vars skatteupplag har tagits punktskattepliktiga produkter for eget bruk eller i vars
skatteupplag har férekommit otillatet frislappande av produkter och varje annan person som
deltagit i sddant tagande for eget bruk eller otillatet frislappande ”

| lagen om distributionsskyldighet stadgas dock ett undantag i 3 8, 2 mom., vilket innebdr att lagen

inte tillampas “pd en distributor som under ett kalenderdr levererar sammanlagt hégst en miljon

liter motorbensin, dieselolja och biodrivmedel till konsumtion.”

Hallbarhetslagen ar nara sammankopplad med de andra lagarna pa omradet. Enligt 2 § ska den
tillampas pa biodrivmedel och flytande biobranslen i enlighet med vad som foreskrivs bland annat i
lagen om distributionsskyldighet (men &ven gallande lagen om punktskatt pa flytande branslen,

lagen om utslappshandel och lagen med handel om utsléppsratter for luftfart).

Ocksa i den nya lagen om minskning av vaxthusgasutslapp under hela livscykeln kommer ett
undantag for lagens tillamplighet goras for drivmedelsleverantorer som under ett kalenderar
frislapper for konsumtion hogst en miljon liter flytande drivmedel eller en sddan méangd gasformiga

drivmedel som har ett motsvarande energiinnehall.

Begreppet som anvands i den nya lagen ar alltsa drivmedelsleverantor, vilket definieras som



“en person som dr skattskyldig enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen eller, om
punktskatt inte tas ut, ndgon annan person som framstéller eller importerar drivmedel for

)

frislappande for konsumtion eller som har den faktiska bestimmanderditten 6ver verksamheten.’

Definitionen motsvarar alltsa i huvuddrag definitionen av distributér som finns i lagen om
distributionsskyldighet. Den har definitionen grundar sig pa branslekvalitetsdirektivet. Aven den
foreslagna lagen begréansar tillimpningsomradet pa motsvarande sétt som i lagen om
distributionsskyldighet genom 2 § 2 mom. — den tillampas inte pa drivmedel som frislappts for
konsumtion av en drivmedelsleverantr som under ett kalenderar frislapper for konsumtion hogst en
miljon liter flytande drivmedel eller en méngd gasformiga drivmedel med motsvarande
energiinnehall. T propositionen framhalls att det inte dr “dndamalsenligt att utstricka de i lagen
avsedda skyldigheterna till dessa foretag, nar man beaktar de kostnader som skyldigheterna

foranleder foretagen och de administrativa kostnader som uppkommer for tillsynsmyndigheterna.”

Uteslutningen av dessa leverantorer grundar den finska lagstiftaren pa ordalydelsen i artikel 7a.1 i
branslekvalitetsdirektivet, vilken ger medlemsstaterna rétten att utse den leverantor eller de
leverantorer som ansvarar for 6vervakningen och rapporteringen av vaxthusgasutslapp fran det

bransle eller den energi som levereras.

P& samma sitt har Aland méjlighet att bestamma vilka aktorer (leverantérer) som ska ansvara for de
angivna uppgifterna. Det finns anledning att sérskilt utreda hur detta bast skulle kunna anpassas till

alandska forhallanden.



