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Landskapsregeringen beslot tillstidlla lagtinget ett yttrande i enlighet med

bilaga 1, Rk1a18P09.
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Republikens presidents framstéllning nr 3/2017-2018

Kontaktperson
Pamela Baarman

Arende

Yttrande over republikens presidents framstillning till
Alands lagting om regeringens proposition till
riksdagen om godkinnande och séttande i kraft av det
overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan
Kanada, och ena sidan, och Europeiska unionen och
dess medlemsstater, a andra sidan

Nr
374 Rkla

Ignr
ALR 2018/2247

Sidnr
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Landskapsregeringen dversidnder hirmed landskapsregeringens yttrande

over republikens presidents framstéllning nr 3/2017-2018.

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Nina Fellman



Alands landskapsregering YTTRANDE

Datum

7.6.2018

Till Alands lagting

Landskapsregeringens yttrande .

over republikens presidents framstallning till Alands
lagting om regeringens proposition till riksdagen om
godkannande och sattande i kraft av det 6vergripande
avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, och
ena sidan, och Europeiska unionen och dess

medlemsstater, & andra sidan
e Republikens presidents framstallning nr 3/2017-2018

Alands lagting har den 14 mars 2018 begirt ett yttrande fran Alands landskapsrege-
ring 6ver republikens presidents framstillning till Alands lagting om regeringens
proposition till riksdagen om godkédnnande och sittande i kraft av det 6vergripande
avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada, och ena sidan, och Europeiska un-
ionen och dess medlemsstater, a andra sidan (i fortséttningen Ceta-avtalet).
Landskapsregeringen har tidigare limnat f6ljande utlatanden i drendet:

e Landskapsregeringen var fortlopande i kontakt med utrikesministeriet un-
der avtalsforhandlingarnas gang, specifikt i fraga om formuleringen av det
undantag for offentlig upphandling som i regel ingar i handelsavtal. Till-
sammans med utrikesministeriet enades landskapsregeringen om en ny
formulering for undantaget, i syfte att undanrdja risken for att alandska ak-
torer exkluderas fran offentliga upphandlingar i avtalslandet.

e [ september 2014 fick landskapsregeringen mojlighet att informellt fram-
fora kommentarer om utkastet till den firdiga avtalstexten. Landskapsre-
geringen konstaterade da endast att man noterat att ett undantag for
aldndsk hembygdsritt och ndringsritt ingar i avtalstexten, och att den nya
formuleringen for undantaget for offentlig upphandling inkluderats. I dv-
rigt framforde landskapsregeringen inga ytterligare synpunkter pa avtalets
innehall.

e I september 2016 fick landskapsregeringen mojlighet att formellt framfora
synpunkter till utrikesministeriet angaende undertecknandet av Ceta-
avtalet. Landskapsregeringen framforde inga invindningar mot avtalets
undertecknande, men konstaterade att avtalet innehaller bestimmelser
inom landskapets lagstiftningsbehorighet och att Alands lagting bifall s-
ledes krévs i enlighet med 59 § sjélvstyrelselagen for att dessa bestimmel-
ser i avtalet ska trida i kraft i landskapet, till de delar bestimmelserna i
fraga fortfarande anses hora till medlemsstaternas behorighet.

e Landskapsregeringen limnade i augusti 2017 ytterligare ett formellt utla-
tande till utrikesministeriet, denna géang Gver utkastet till regeringens pro-
position till riksdagen om godkinnande av Ceta-avtalet. Landskapsrege-
ringen konstaterade da att ur utkastet till regeringens proposition framgar
att det i avtalet ingar bestimmelser om expropriation och beskattning som
enligt 18 § sjilvstyrelselagen for Aland hor till landskapets lagstiftnings-
behorighet. Landskapsregeringen konstaterade att det i avtalet drtill ingér
bestimmelser om exempelvis transporttjdnster, miljétjanster, hilso- och
sjukvardstjinster samt socialvardstjinster som likasd hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet, och att Alands lagtings bifall saledes krévs i en-
lighet med 59 § sjdlvstyrelselagen for att bestimmelserna i avtalet ska
trdda i kraft i landskapet, till de delar bestimmelserna i fraga fortfarande
anses hora till medlemsstaternas behorighet.
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Ceta-avtalet &r till karaktiren ett sd kallat blandavtal, dir bestimmelserna som in-
gar dels hor till Europeiska unionens, dels till medlemsstaternas behorighet. Ceta-
avtalet bildar tillsammans med det strategiska partnerskapsavtalet mellan EU och
Kanada, vars ikrafttrddande lagtinget har bifallit den 13 december 2017, en gemen-
sam institutionell helhet.

Ceta-avtalet dr det mest overgripande frihandelsavtal som EU forhandlat fram, och
syftar till gradvis och omsesidig liberalisering i vésentliga delar av all varu- och
tjidnstehandel, i enlighet med Virldshandelsorganisationens (WTO:s) regler och
forpliktelser. Avtalet beror allt fran tullar, varor, tjdnster och immaterialritt till of-
fentlig upphandling. Avtalet forvintas ge finldndska foretag nya mojligheter genom
att undanréja handelshinder pa bred front. Exporten till Kanada ska underlittas nér
produktstandarderna erkdnns Omsesidigt i storre utstrickning @n nu och produkter-
na inte lika ofta behover testas dubbelt.

Forhandlingarna mellan EU och Kanada inleddes ar 2009 och avslutades 2014. Ef-
ter att radet och Europaparlamentet godként avtalet har en stor del av avtalets be-
stimmelser som hor till EU:s befogenhet tillimpats provisoriskt sedan september
2017. Endast en brakdel av bestimmelserna i Ceta-avtalet riknas hora till med-
lemsstaternas befogenhet.

Landskapsregeringen noterar att det dr en ytterst liten del av de bestimmelser i
Ceta-avtalet som fortfarande hor till medlemsstaternas behdrighet som dven hor till
landskapets behorighet. Ur regeringens proposition till riksdagen framgar att dessa
omraden #r expropriation samt beskattning. Gillande beskattningen fastslas det i
artikel 28.7 att inget hinder foreligger som hindrar en part fran att inféra eller upp-
ritthalla en skatteatgidrd som skiljer mellan personer som inte 4r i samma situation,
sdrskilt vad giller deras hemvist eller den plats dér deras kapital &dr investerat. Med
tanke pa den reglering som foreligger inom EU:s skatterittsomrade och i Gvriga
skatteavtal, kan Ceta-avtalet med tanke pa ovanstdende artikel inte medféra mer
betungande regler @n vad som redan aterfinns inom EU-riitten och Gvriga skatteav-
tal. Géllande expropriation stadgas i artikel 8.12 att en part inte ska nationalisera el-
ler expropriera en tickt investering, vare sig direkt eller indirekt genom atgirder
som har motsvarande verkan som en nationalisering eller expropriation, utom om
detta sker a) av hinsyn till allménintresset, b) inom ramen for ett korrekt réttsforfa-
rande, ¢) pa ett icke-diskriminerande sitt, och d) mot betalning av omedelbar, ade-
kvat och effektiv ersittning. Enligt 15 § Finlands grundlag &r vars och ens egen-
dom tryggad och om expropriation av egendom for allméint behov mot full ersitt-
ning ska bestimmas genom lag. Enligt 18 § 8 punkten sjélvstyrelselagen for Aland
hor inldsen av fast egendom och sirskilda rittigheter for allmédnt behov mot full er-
sattning, med undantag av vad som stadgas i 61 §, till landskapets lagstiftningsbe-
horighet.

I regeringens proposition till riksdagen redogérs for avtals- och handelsforbindel-
serna mellan Finland och Kanada. Redogorelsen visar att Kanada med avseende pa
varuexport dr Finlands elfte storsta och med avseende pa import tionde storsta han-
delspartner utanfor EU, och dess betydelse uppskattas 6ka. Enligt uppgift fran
Alands statistik- och utredningsbyra (Asub) var Kanada &r 2016 den nionde storsta
handelspartnern for Aland sett till exporten. Den viktigaste varugruppen for export
var beredda livsmedel, drycker, sprit och tobak. Sett till import efter avsdndnings-
land var Kanada den sjitte storsta handelspartnern utanfor EU, och sett till import
efter ursprungsland den femte storsta handelspartnern for Aland utanfor EU. Den
viktigaste varugruppen sett till avsidndningsland var levande djur och animaliska
produkter, och den viktigaste varugruppen sett till ursprungsland var maskiner, ap-
parater och redskap. En tabell ur vilken handelsutbytet mellan Aland och Kanada
for aren 2012 till 2016 framgéar mer i detalj finnes som bilaga till detta yttrande.
Statistiken for Kanada omfattar den direkta utrikeshandeln (export enligt destinat-
ionsland, import enligt bade avsindnings- samt ursprungsland). Skulle import-
/exportforfaranden ha skett med hjdlp av en mellanhand i riket (transitvaror) s
framgar handeln inte ur Asub:s statistik pa grund av den ringa deklaration som
krdvs vid handel 6ver skattegriansen.



Vad giller Ceta-avtalets konsekvenser for det alindska ndringslivet konstaterar
landskapsregeringen att minskade globala hinder for handel inverkar positivt pa
den ekonomiska utvecklingen och utdkar potentiellt marknaden dven for alindska
foretag. De undantag som beaktas for Alands del i avtalet har stor betydelse for den
regionala ekonomiska utvecklingen och handlingsutrymmet. Landskapsregeringen
ser inga problem i att utbyta information om subventioner och konstaterar att det &r
bra att en hallbar utveckling betonas vad giller handel, skogsbruk och fiske.

Avtalet om partnerskap och samarbete ska tillimpas for EU:s del pa de territorier
dir fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt ar tillampliga, i enlighet med de villkor som faststélls i dessa fordrag.
Landskapsregeringen konstaterar att bestimmelserna i protokoll 2 om Aland i bila-
gan till fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen (FordrS
103/1994) ir tillimpliga pa Ceta-avtalet, till de delar avtalsbestimmelserna i fraga
kan innebidra bindande rittigheter eller skyldigheter av betydelse for Alands sir-
stdllning. Till den del dessa avtalsbestimmelser hor till EU:s exklusiva behorighet
konstaterar landskapsregeringen att den aldndska sirstéllningen har beaktats redan i
forhandlingarna om avtalsbestimmelserna i fraga.

Ur regeringens proposition framgar att avtalet fortsdttningsvis mojliggor att Finland
och EU uppriitthaller en hog skyddsniva inom hilsa, sidkerhet, konsumtion, arbete
och milj6. Finland kommer att ha kvar mdjligheten att i framtiden dndra sin lag-
stiftning som géller allmédnnyttiga tjanster. Exempelvis har det i avtalet for Finlands
del tagits in vidstrickta begridnsningar som tryggar politisk flexibilitet nédr det giller
social-, hdlso- och utbildningstjdnster. Vidare bekréftas i parternas gemensamma
tolkningsinstrument staternas ritt att pa alla nivaer tillhandahalla och stodja all-
ménnyttiga tjdnster. I tolkningsinstrumentet klargdrs dven att Ceta-avtalet inte
hindrar regeringar fran att reglera dessa tjinster. Avtalet krdver inte heller att dessa
tjanster ska privatiseras eller hindrar en utvidgning av tillimpningsomradet for all-
méinnyttiga tjdnster framover eller en offentlig myndighet fran att dterborda tidigare
privatiserade eller konkurrensutsatta tjanster till att produceras av en offentlig ak-
tor. Landskapsregeringen konstaterar att Finlands begriansningar som géller social-,
hiilsovards- och utbildningstjénster ticker hela Finland, inklusive Aland. Dirtill har
Aland en generell begriinsning enligt protokoll 2 som omfattar alla tjinster och in-
vesteringar.

Bilaga II innehaller parternas forbehall inom olika omraden som skyldigheter enligt
artiklarna 8.15, 9.7, 14.4 inte tillimpas pa. Forpliktelserna forutsétter inte dndringar
i den nationella lagstiftningen, men avtalsbestimmelserna ska beaktas ndr lagstift-
ningen utvecklas. I bilaga om investeringar och grianséverskridande handel med
tjdnster ingar det for Finlands del ett forbehall for Alands del; forbehallet innebir
begriansningar av rétten for fysiska personer utan hembygdsritt och for juridiska
personer utan tillstand fran behoriga aldndska myndigheter att forvirva och besitta
fast egendom pa Aland, samt begriinsningar av etableringsritten och ritten att till-
handahalla tjianster for fysiska personer utan hembygdsritt eller for juridiska perso-
ner utan tillstand fran behoriga alindska myndigheter.

Bilaga 19-7 innehaller bada parters allmidnna anméirkningar ndrmast i samband
med avvikelser fran avtalets bestimmelser om offentlig upphandling. Ur punkt 2 i
bilagan framgar att I frdga om Aland ska de siirskilda villkoren i protokoll 2 om
Aland till fordraget om Finlands anslutning till Europeiska unionen tillimpas.
Denna formulering for det alindska undantaget har landskapsregeringen och utri-
kesministeriet tillsammans enats om i syfte att undvika att undantaget riskerar ute-
sluta aldndska aktorer fran mojligheten att delta i offentliga upphandlingar i avtals-
landet. Landskapsregeringen konstaterar att bestimmelserna om offentlig upphand-
ling i Ceta-avtalet for Alands del foljer redan nu gillande EU-bestimmelser inom
omradet.

Ur regeringens proposition framgar att avtalet inbegriper ett nytt system for inve-
steringsskydd och tvistlosning. Bland annat preciseras i avtalet den s kallade prin-
cipen om rittvis och skilig behandling (fair and equitable treatment) och definit-
ionen av atgidrder som kan jamstillas med expropriation. Med avseende pa de hir



atgidrderna har ambitionen varit att fortydliga innehallet i investeringsskyddet och
att bygga upp rittssikerhet for parterna. Ytterligare inrdttas det ett sjdlvstdndigt,
opartiskt och permanent investeringsdomstolssystem for att ersétta skiljeforfarandet
som tvistlosningsmetod. Domstolssystemet inbegriper mojlighet att soka dndring
och det stills hoga etiska regler for att sdkerstilla domarnas oavhidngighet och
opartiskhet. Landskapsregeringen noterar att riksdagens lagutskott vid sin behand-
ling av Ceta-avtalet har ansett att tvistlosningsmekanismen i avtalet &r ett steg i rétt
riktning jamfort med ett klassiskt skiljeforfarande som tvistlosningsmetod, ef-
tersom mekanismen innehaller de bésta delarna av ett domstols- och skiljeforfa-
rande. Landskapsregeringen noterar dock att det trots forbéttringarna dven fram-
forts kritik mot investeringsskyddet och tvistlosningsmekanismen; riksdagens mil-
joutskott har till exempel understrukit att redan mojligheten till domstolstalan inger
oro uttryckligen pa grund av systemets eventuella indirekta verkningar, da farhagan
dr att avtalet ger kanadensiska foretag och investerare mojlighet att rikta aggressiva
rittshandlingar mot stater som omfattas av avtalet, exempelvis pa grund av att en
stat vidtar dndringar av miljolagstiftningen. Dartill har det framforts att eftersom
EU och Kanada har stabila rittsskipningssystem finns det inte ndgon hallbar moti-
vering till att for utlindska investerare inritta ett domstolssystem som asidositter
den nationella ritten.

Landskapsregeringen konstaterar att lagtingets bifall &r ett villkor for att bestdm-
melserna i en internationell forpliktelse ska trida i kraft i landskapet till den del de
hénfor sig till fragor som faller inom landskapets behorighet. Till dvriga delar kan
bestaimmelserna i den internationella forpliktelsen trdda i kraft i landskapet dven
utan lagtingets bifall. Detta innebér t.ex. att bestimmelserna om investeringsskydd
och dess tvistlosningsmekanism, vilka faller inom rikets lagstiftningsbehorighet,
kan trdda i kraft i landskapet dven i det fall lagtinget inte ger sitt bifall till ikrafttra-
dandet av Ceta-avtalet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 13/2008 rd tagit stéllning till vilka
konsekvenserna blir om lagtinget beslutar att inte bifalla ett internationellt fordrag.
Grundlagsutskottet har konstaterat att lagtingets bifall till en ikrafttridandelag inte
ar ett villkor for hur Finlands vilja att binda upp sig kommer till eller hur Finland
uttrycker den viljan. Ifall lagtingets bifall till Ceta-avtalet uteblir kan Finland darfor
stringt taget dnda godkédnna avtalet.

Grundlagsutskottet har dock dven péapekat i sitt utlatande GrUU 36/2006 rd att de
rittsliga forhallandena blir mycket osikra om Finland godkinner ett avtal medan
Aland inte ger sitt bifall till avtalets ikrafttridandelag, eftersom Finland som av-
talspart i en sadan situation inte skulle kunna garantera att ett avtal i sin helhet ge-
nomfors pa behorigt sitt i landskapet. Grundlagsutskottet har dirfor konstaterat att
det finns all anledning att striva efter att undvika en sadan situation.

Landskapsregeringen konstaterar avslutningsvis att avtalet inte innehaller bestim-
melser som stér i strid med sjdlvstyrelselagen eller annan landskapslagstiftning,
och ser inga formella hinder att lagtinget ger sitt bifall till det dvergripande avtalet
om ekonomi och handel mellan Kanada, och ena sidan, och Europeiska unionen
och dess medlemsstater, a andra sidan. Dock vill landskapsregeringen understryka
att den tvistlosningsmekanism som ingéar som en del av avtalet pa vissa punkter dr
problematisk, och att landskapsregeringen delar de farhagor som bland andra riks-
dagens miljoutskott och utrikesutskott gett uttryck for. Ett handelsavtal borde inte
begrinsa statens handlingsformaga eller underordna livsviktiga omraden som
miljo, klimat och minskliga réttigheter enskilda bolags och investerares rittigheter.
I likhet med riksdagens utrikesutskott och lagutskott ser landskapsregeringen att
tvistlosningstribunalen i Ceta-avtalet kan vara ett steg i ritt riktning jaimfort med
tidigare forslag.



Mariehamn den 7 juni 2018

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Nina Fellman



Kanada 2012 2013 2014 2015 2016
Export 7929 53037 848 786 941 786 889 798
(Bestdimmelseland)
Import 31720 201 726 816 101 228 372 224 586
(Avsindningsland)
Import 13 928 229418 891 330 330612 1163314
(Ursprungsland)
Viktigaste Gronsaker samt vissa Optiska instrument och Socker och Socker och | Beredda livsmedel,
varugrupp, export | #tbara rotter och stam- apparater, foto- och sockerkonfektyrer sockerkonfektyrer drycker, sprit,
B) eller rotknolar | kinoapparater, instrument och tobak
apparater for métning eller
kontroll, medicinska och
kirurgiska instrument och
apparater; delar och tillbehor
till sadana artiklar
Viktigaste Papper och papp; varor Fisk samt kriftdjur, blotdjur Leksaker, spel och Fisk samt kriftdjur, Levande djur,
varugrupp, import av pappersmassa, och andra ryggradslosa sportartiklar; delar till blotdjur och andra animaliska
(A) papper eller papp vattendjur sadana artiklar ryggradslosa produkter
vattendjur
Viktigaste Fisk samt kriftdjur, Fisk samt kriftdjur, blotdjur Leksaker, spel och Fisk samt kriftdjur, Maskiner,
varugrupp, import blotdjur och andra och andra ryggradslosa sportartiklar; delar till blotdjur och andra | apparater, redskap
) ryggradslosa vattendjur sadana artiklar ryggradslosa
vattendjur vattendjur

Sett till exporten ar 2016 var Kanada 16:e storsta handelspartner (9:e utanfér EU) for Aland. Sett till importen efter avsdndningsland var Kanada 21:a storsta
handelspartner (6:e utanfér EU), och sett efter ursprungsland 14:e storsta (5:e utanfér EU). Killa: Alands statistik- och utredningsbyra (Asub).
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