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Regeringens proposition till riksdagen med foérslag till lagstiftning om inrattande av
vilfairdsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet samt till imnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020)

Alands landskapsregering har inte for avsikt att pa nagot satt forsvara de reformer som nu
foreslas i riket nar vélfardsomraden inrattas. For landskapsregeringens del ar det ddremot
viktigt att sakerstalla att lagtinget inom sin lagstiftningsbehorighet inte begrdnsas samt att
innevénarna pa Aland, landskapsmyndigheterna och de &landska kommunerna inte
drabbas av eller paverkas av de atgarder som foranleds av rikets reformpaket.

PROPOSITIONENS INNEHALL

Allmant

| propositionen foreslas det att organiseringsansvaret for social- och halsovarden samt
raddningsvasendet oOverfors frdan kommunerna till en ny forvaltningsnivd med
valfardsomraden. Det foreslas att det i Finland bildas 21 valfardsomraden. | Nyland avviker
ansvaret for organiseringen av social- och hélsovarden samt raddningsvasendet fran
|6sningen for det 6vriga landet sa att Helsingfors stad dock fortfarande har ansvaret for att
ordna tjdnsterna. | Nyland ansvarar ocksa fyra valfardsomraden for ordnandet av tjansterna
och inom halso- och sjukvarden dessutom HUS-sammanslutningen. Ansvaret for att ordna
hélso- och sjukvard ska férdelas mellan valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen pa det satt som faststélls i lag och i avtalet om ordnande av social- och
hélsovarden.

Valfardsomradena ska vara offentligrattsliga samfund med sjalvstyre inom sitt omrade. De
nya vélfardsomradena motsvarar till sitt omrade de nuvarande landskapen, men i frdga om
landskapet Nyland gors en avvikelse fran den nuvarande landskapsindelningen.
Valfardsomradenas hogsta beslutande organ ar vélfardsomradesfullmaktige som utses
genom val.

| lagen om vélfardsomraden foreskrivs om vélfardsomradenas verksamhet, ekonomi och
forvaltning samt om granskningen av ekonomin. Genom lagen om ordnande av social- och
hélsovard dverfors ansvaret for att ordna den kommunala social- och hélsovérden till de
valfardsomraden som inrdttas. Genom den foreslagna lagen om ordnande av
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raddningsvasendet Overfors organiseringsansvaret for det kommunala raddningsvdsendet
till de vélfardsomraden som ska inréttas.

Valfardsomradenas verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och
delvis med kundavgifter som tas ut av dem som anvander tjansterna. Bestammelser om
finansieringen finns i lagen om vélfardsomradenas finansiering. Finansieringen bestams
kalkylmassigt huvudsakligen utifrdn behovet av tjanster i valfardsomradet och utifran
omgivningsfaktorer. Finansieringen av raddningsvdsendet paverkas dessutom av en
riskfaktor. Den statliga finansieringen &r allmédnna icke-6ronméarkta medel for
vélfardsomradena. Nar finansieringsansvaret 6verférs fran kommunerna pa staten, maste
statens inkomster 6kas och kommunernas inkomster minskas i motsvarighet till
overforingen. Darfor foreslas det att statens skatteinkomster 6kas genom en skarpning av
statens forvarvsinkomstbeskattning. Kommunerna alédggs att sanka kommunalskatten for
att det totala skatteuttaget inte ska 6ka. Minskningen av kommunalskatten uppgar till 13,26
procentenheter i  samtliga  kommuner. Aven  kommunernas andel av
samfundsskatteintdkterna sanks och statens andel 6kas i motsvarande grad.

Landskapet Aland har sjalvstyrelse pa det satt som framgér av sjalvstyrelselagen fér Aland
(FFS 1144/1991). Sjalvstyrelselagen fér Aland och jordférvérvslagen fér Aland, Alands
grundforfattningar, antas vardera i en egen lagstiftningsordning. De kan bara andras eller
upphavas i grundlagsordning och genom &verensstdmmande beslut av riksdagen och
lagtinget. Inte heller kan avvikelse goras fran dessa grundforfattningar annat an genom
samma lagstiftningsordning. Den fdrsvarade lagstiftningsordningen innebar att de
alandska grundforfattningarnas giltighet endast delvis héarleds fran Finlands grundlag.
Sjalvstyrelselagens giltighet harleds via den egna lagstiftningsordningen tillbaka till den
foregdende sjalvstyrelselagen fradn 1951 och fore den till 1920 ars sjalvstyrelselag. Vid sidan
om den forsta sjalvstyrelselagen finns den réttsliga grunden for sjdlvstyrelsen i
Alandséverenskommelsen och Nationernas férbunds beslut vilka gav Aland internationella
garantier for sin sjalvstyrelse och Finland suveréniteten éver Aland. Redan nar den forsta
sjdlvstyrelselagen antogs i grundlagsordning, som ocksd hanvisas till i
Alandsoéverenskommelsen, sd fick sjalvstyrelselagen en hierarkisk stéllning som &r
jamforbar med grundlag. Utgadende fran denna redogérelse och dessa sakomstandigheter
bor darfor klargéras i utskottets betdnkande att sa &r fallet d& Alands sjélvstyrelse inte har
sin utgdngspunkt i 120 § Finlands grundlag utan ar en lag av egen natur (Sui Generis).

Lagtinget har lagstiftningsbehérigheten géllande halso- och sjukvarden enligt 18 § 12
punkten sjilvstyrelselagen fér Aland. Detsamma géller brand- och raddningsvasendet samt
socialvérden enligt 18 § 6 punkten och 13 punkten sjalvstyrelselagen fér Aland.

Aland kommer, trots att reformerna inte galler Aland, att paverkas dels med anledning av
de skatteatgarder riket vidtar i samband med reformerna dels genom det satt pa vilket
reformerna genomférs. Noteras bor dock att riksmyndigheterna ar skyldiga att inom
granserna for sin allménna behorighet enligt 31 § sjélvstyrelselagen foér Aland pa begéran
av landskapsregeringen bistad landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor
till sjalvstyrelsen.
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Beskattningen
Till foljd av andringarna uppskattas skatteinkomsterna minska med sammanlagt cirka 13

390 miljoner euro i kommunerna i riket. Det uppskattas att kommunalskatteinkomsterna i
kommunerna i riket minskar med «cirka 12 820 miljoner euro och
samfundsskatteinkomsterna med cirka 570 miljoner euro. Intdkterna av statens
skatteinkomster berdknas oka med cirka 13 135 miljoner euro. Intdkterna av den
progressiva inkomstskatten beraknas 6ka med cirka 12 540 miljoner euro, intdkterna av
kapitalinkomstskatten med cirka 25 miljoner euro och intdkterna av samfundsskatten med
cirka 570 miljoner euro. Intdkterna av kyrkoskatten berdknas 6ka med cirka 60 miljoner
euro.

| propositionen foreslds det att statens skatteinkomster 6kas och kommunernas
skatteinkomster minskas inom det nuvarande skattesystemet genom en &ndring av statens
inkomstskatteskala samt flera olika parametrar for avdrag i beskattningen av
forvarvsinkomster. Dessutom slas skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen
samman sa att de avdrag som gors fran inkomsterna ska beviljas pd samma grunder och
till samma belopp bade vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Eftersom
statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbehdérighet beskattas forvarvsinkomster vid
statsbeskattningen p& Aland pd samma satt som i riket. Till félid av de foéreslagna
andringarna skarps alltsa statsbeskattningen samtidigt ocksa pé& Aland. Eftersom social- och
halsovérdsreformen inte galler Aland finns det inga motsvarande grunder fér en sénkning
av skattesatserna fér kommunerna pd Aland som fér kommunerna i riket. Fér att
beskattningen av férvarvsinkomster inte ska skarpas p& Aland, boér den skirpta
statsbeskattningen pad Aland férhindras. | inkomstskattelagen bér det saledes sarskilt
foreskrivas att statsbeskattningen inte skérps i frdga om skattskyldiga som &r bosatta pa
Aland. Att utfirda bestdmmelser om statsbeskattningen hér  till  rikets
lagstiftningsbehorighet. Det foresldas att  skarpningen av  beskattningen av
forvarvsinkomster i fraga om skattskyldiga som bor pa Aland ska férhindras genom lagre
marginalskattesatser i statens progressiva inkomstskatteskala. Marginalskattesatserna i
skalan sanks i friga om skattskyldiga som bor pad Aland med samma procentenhet med
vilken kommunernas skattesatser sanks i riket. De lagre marginalskattesatserna i
skatteskalan avser sdkra att konsekvenserna av de foreslagna &ndringarna av
beskattningsgrunderna ar desamma fér skattskyldiga som bor p& Aland och fér
skattskyldiga som bor i riket. Bestdmmelser om lagre marginalskattesatser féreslas i 124 §
5 mom. i inkomstskattelagen (FFS 1535/1992).

Det ar frdga om samma sak som vid beredningen av den féregdende social- och
hélsovardsreformen, men det tekniska genomfdrandet ar annorlunda. Under den
foregdende beredningen skulle en skédrpning av beskattningen ha forhindrats genom ett
separat alandskt landskapsavdrag som beviljas fran statsskatten. Eftersom skarpningen av
statsbeskattningen i riket huvudsakligen sker via skatteskalan, riktas dven det avdrag som
galler Aland battre genom att en separat skatteskala tillampas.

| propositionen foreslas det att skattebasen for statsbeskattningen och skattebasen for
kommunalbeskattningen slas ihop genom att inkomstavdragen i statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen férenhetligas. Det foreslds darfor att 30 § 3 mom.
inkomstskattelagen ska @ndras sa att skattedrets forvarvsinkomst och den beskattningsbara
forvarvsinkomsten ska  berdknas pd samma satt i statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen.  Skattedrets  férvarvsinkomst ~ berdknas  bade  vid
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statsbeskattningen och vid kommunalbeskattningen genom att avdrag gors fran
nettoférvarvsinkomsten. Beskattningsberdkningen ska dock fortfarande goéras separat i
fraga om statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Skattearets forvarvsinkomst vid
bade statsbeskattningen och kommunalbeskattningen berdknas genom att de avdrag som
gors vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen dras av fran nettoférvarvs-
inkomsten. Den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid bade statsbeskattningen och
kommunalbeskattningen berdknas genom att de forluster som hanfor sig till
forvarvsinkomstslaget och som faststéllts for tidigare ar dras av fran skattearets
forvarvsinkomst. Att dverfora tyngdpunkten i beskattningen fran kommunerna till staten
har konsekvenser aven for intakterna av kyrkoskatten.

Kommunernas andel av samfundsskatteintakterna berdknas minska med cirka 570 miljoner
euro pa 2020 ars nivda och statens andel berdknas ©ka i motsvarande grad.
Konsekvensbeddmningen inbegriper inte den hdjning av kommunernas utdelning som
ingar i helheten av atgarder for att stodja kommunerna i samband med Covid-19-
pandemin. De enskilda kommunernas relativa andelar av kommungruppens
samfundsskatteintakter kvarstar oférdndrade. En sénkning av inkomstskattesatsen i 124 §

3 mom. inkomstskattelagen fran 6,26 procent till 4,17 procent innebér att beskattningen av

den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. i inkomstskattelagen och
vaglag samt allmannyttiga samfund har erhallit fran en fastighet sénks med sammanlagt
cirka 4 miljoner euro.

Kommunernas inkomstskattesats minskas med 13,26 procentenheter i samtliga kommuner.
Till foljd av detta minskar kommunalskattens belopp med 12,82 miljarder euro. | beloppet
har dven beaktats ett avdrag pa 70 miljoner euro som motsvarar minskningen i
kommunernas beskattningskostnader. Av kommunernas andel av samfundsskatten
overférs 570 miljoner euro till valfardsomradenas finansiering. Med stéd av de i RP
24172020 rd 223 prelimindra uppgifterna  for 2020 sdanks kommunernas
samfundsskatteandel med 10,71 procentenheter.

LANDSKAPSREGERINGENS SYNPUNKTER

Beskattningsfrdgorna

Enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland har riket lagstiftningsbehérighet i fraga
om skatter och avgifter med undantag av landskapet Aland tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt narings- och nojesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet och till kommunerna tillkommande skatter. Dessa hor till lagtingets
lagstiftningsbehérighet enligt 18 § 5 punkten sjélvstyrelselagen fér Aland.

Eftersom  statsbeskattningen hor  till  rikets lagstiftningsbehdrighet  beskattas
forvarvsinkomster vid statsbeskattningen pa Aland pd samma satt som i évriga Finland. Till
folid av de foreslagna andringarna skarps alltsa statsbeskattningen samtidigt ocksa pa
Aland. Eftersom reformen inte géller Aland finns det inga motsvarande grunder fér en
sankning av skattesatserna fér kommunerna pa Aland som fér kommunerna i riket. For att
beskattningen av férvarvsinkomster inte ska skirpas pd Aland, maste den skérpta
statsbeskattningen pé& Aland darfér forhindras. Att utfirda bestammelser om
statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Skdrpningen av beskattningen av
forvarvsinkomster i fraga om skattskyldiga som bor pa Aland féreslas bli férhindrad genom
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lagre marginalskattesatser i statens progressiva inkomstskatteskala. Landskapsregeringen
betonar vikten av att statens progressiva inkomstskatteskala p& Aland utformas s& att det
sdkerstélls att den forandrade beskattningen i riket faktiskt inte paverkar enskilda
skattebetalare eller skattemottagare i form av de alandska kommunerna och landskapet
Aland. Tabell 18 i propositionen visar de féreslagna andringarnas konsekvenser for
skatteuttaget for 16ne-, pensions- och dagpenningsinkomst vid olika inkomstintervall.
Tabellen som omfattar saval férandringarna i stats- som kommunalskatten indikerar pa att
det ar relativt marginella férandringar fér enskilda skattebetalare pa Aland. Vid tidpunkten
for uppgorandet av foreliggande utlatande har det inte funnits motsvarande uppgifter som
visar forandringarna i kommunal- respektive statsskatten skilt for sig och eventuella
forskjutningar som paverkar skatteinkomstnivan for de alandska kommunerna respektive
staten.

P4 Aland kommer det fortfarande att vara olika skattebas i kommunal- och
statsbeskattningen. Landskapsregeringen forutsatter att de forandringar som planeras i
riket inte paverkar lagtingets mojligheter att utforma den alandska kommunalskattebasen.
Eventuella kostnader for att den &landska kommunalskattebasen kvarstdar medan
skattebaserna sammanslas i riket maste darfor paforas staten da den féreslagna reformen
inte galler Aland eller ska paverka Aland. Landskapsregeringen férutsatter att Aland inte
drabbas av merkostnader vid andringar av den alandska skattelagstiftningen till foljd av de
reformer som nu gors i riket. Detta har annu inte bekraftats fran staten.

Enligt propositionen &ndras studiepenningsavdraget vid kommunalbeskattningen sa att
det dven galler vid statsbeskattningen. Avdragsratten formuleras genom en hénvisning till
rikets lag om studiestdd (FFS 65/1994), vilket gor det oklart om den aven galler for
studerande som omfattas av det alandska studiestddssystemet. Det har bor klargdras
genom en hanvisning till landskapslagen (2006:71) om studiestod.

Det foreslas dartill i propositionen att invalidavdraget vid beskattningen upphévs och att
de medel som darmed sparas in riktas till utvecklingen av tjansterna for personer med
funktionsnedsattning. Landskapsregeringen konstaterar att da invalidavdraget upphévs i
statsbeskattningen i riket far detta inverkan fér skattebetalarna p& Aland. Eventuella direkta
stdd till berérda p& Aland &r ndgot som faller inom lagtingets lagstiftningsbehérighet och
som da& bekostas av landskapet Aland. Det behéver klarliggas hur invalidavdraget
kompenseras gentemot de berérda pd Aland fér att kunna utreda och beakta olika
ekonomiska konsekvenser for sjalvstyrelsen. Kontentan &r att de personer pa Aland som
har ratt till invalidavdrag i statsbeskattningen riskerar att hamna i en mindre fordelaktig
situation @n motsvarande personer i riket. Detta beaktas inte och finns inte med i
konsekvensbeddmningarna i propositionen.

Sankningen av kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten hanger samman
med reformerna och det faktum att samfundsskattens andel av kommunernas
skatteinkomster efter reformen skulle stiga med 10,71 procentenheter. Motsvarande
arrangemang som galler foérvarvsinkomstskatterna bor sdledes &dven inforas gallande
samfundsskatterna, d.v.s. att de alandska kommunernas andelar av samfundsskatterna inte
maste forandras p.g.a. reformen i riket. For statens del har ett sddant uppléagg till denna del
ingen ekonomisk betydelse eftersom statens andel av samfundsskatterna i enlighet med
det nya ekonomiska systemet med skatteavrékning som galler fran och med den 1 januari
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2021 oavsett ska tillfalla landskapet Aland. Lagtinget ska inte behéva vidta
lagstiftningsatgarder for att vidhalla nuvarande situation.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att rikslagstiftningen om beskattningsférfarande
galler i landskapet med stdd av landskapslagen (1997:38) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om beskattningsférfarande (FFS 1558/1995). Landskapsregeringen kommer
darfor att behova foresla forandringar i lagstiftningen bl.a. for att utesluta tillampningen av
den foreslagna 91 b § i lagen om beskattningsforfarande.

Enligt den ovanndmnda landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av lagen om
beskattningsforfarande betalar de alandska kommunerna kostnaderna for verkstallande av
kommunalbeskattningen enligt de grunder som anges i lagen om skatteférvaltningen (FFS
503/2010). | propositionen ingar en andring av lagen om skatteférvaltningen dar
kommunernas andel av beskattningskostnaderna sanks fran 29,1 procent till 14,2 procent.
Detta gors med hanvisning till att kommunernas andel av skatteintékterna minskar. Den
sankningen galler dven for de alandska kommunerna om inte landskapslagstiftningen
andras.

Landskapsregeringen konstaterar vidare att det i forslaget till 79 § 2 mom.
mervardeskattelagen (FFS 1501/1993) anges att det belopp som Rundradion Ab far ur
statens televisions- och radiofond och den ersattning som Alands Radio och Tv Ab far av
Alands landskapsregerings inkomster av televisionsavgifter ska hanforas till skattegrunden.
P4 Aland betalar fysiska personer och samfund en &rlig medieavgift till landskapet enligt
landskapslagen (2019:103) om medieavgift. Medieavgiften ska finansiera radio och tv i
allménhetens tjanst pa Aland. Férslaget till 79 & 2 mom. mervérdeskattelagen bor darfér
andras s att detta beaktas.

Avslutningsvis vad galler beskattningsdelen av reformen vill landskapsregeringen fasta
uppmarksamhet vid att kyrkobeskattningen pa Aland har utgatt ifrdn den &ldndska
kommunala skattebasen. | propositionen finns inte konsekvensbedémningar och det ar
darfér oklart hur féreslagna andringar paverkar kyrkobeskattningen pa Aland.

Férdandringarna i det kommunala pensionssystemet

For narvarande bestdammer en delegation vid Keva avgiftsnivdn i det kommunala
pensionssystemet och berakningsgrunderna for den. | lag foreskrivs endast om vilka delar
som ingar i avgiften. Nar vélfardsomradena inrattas kommer staten i praktiken att betala
en stor del av avgiften, eftersom det huvudsakligen ar staten som svarar for finansieringen
av vélfardsomradenas utgifter. Da kan beslutet, enligt utkastet till proposition, om
bestamningen av pensionsavgiften inte i fortsattningen ses enbart som kommunernas sak
och besluten kan darfor inte langre fattas vid Keva i nuvarande omfattning. For att ocksa
valfardsomradenas och statens intressen ska bli tryggade ska det i lagstiftningen tas in
noggrannare bestdammelser om hur pensionsavgiften bestams.

Med en utjdmningsavgift tacks de utgifter for det kommunala pensionssystemet som
Overstiger nivan i det privata arbetspensionssystemet och som for nérvarande tacks med
en pensionsutgiftsbaserad avgift. Utjamningsavgiften delas upp i valfardsomradenas och
kommunernas andel. Valfardsomradenas och kommunernas andelar bestdms enligt den
[6nesumma som de har av den totala Idnesumman inom det kommunala pensionssystemet
nar reformen trader i kraft. Syftet med utjdmningsavgiften ar att finansiera kostnadsnivan
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som pa grund av det kommunala pensionssystemets historia och personalstruktur ar hogre
i det kommunala pensionssystemet an i pensionssystemet inom den privata sektorn.
Utjdamningsavgiften férdelas mellan valfardsomradena i férhallande till deras statliga
finansiering och mellan kommunerna i forhallande till deras skattefinansiering.

De alandska kommunalt anstélldas pensionssystem, med undantag av rektorer och larare i
grundskolorna, hor for narvarande till rikets lagstiftningsbehorighet. Landskapsregeringen
konstaterar att det saknas en konsekvensbed®mning avseende huruvida reformen kommer
att paverka de alandska kommunernas kostnader. Det ar viktigt att avgiftsnivan i rikets
kommunala pensionssystem forblir oférandrat sa att de alandska kommunerna som star
utanfor reformen inte far merkostnader eller far mindre paverkningsmojligheter an for
narvarande.

Socialvard samt hélso- och sjukvard

Enligt 18 § 1 mom. 13 punkten sjilvstyrelselagen fér Aland har lagtinget
lagstiftningsbehorighet betréffande socialvard. Enligt 27 § 1 mom. 24 punkten
sjalvstyrelselagen for Aland ligger dock administrativa ingrepp i den personliga friheten
under rikets lagstiftningsbehdrighet. Behorighetsférdelningen mellan Aland och riket
kréver ett kontinuerligt samspel och i detta samspel utgor spraket en grundlaggande del.

Inom sjukvarden kdper landskapet Aland specialsjukvérdstjanster fran Finland. Aven inom
socialvarden koper de aldndska kommunerna olika specialtjanster inom specialomsorg,
missbrukarvard och barnskydd fran Finland. En forutsattning for att kunna kopa dessa
tjdnster ar att de tillhandahalls pa svenska. Nuvarande balans mellan behérighetsférdelning
och finansiering av sjalvstyrelsen forutsatter att vissa specialtjanster kops fran Finland. Detta
eftersom antalet klienter for vilkas behov dessa specialtjanster behdvs for ar mycket litet,
vilket innebar att det skulle bli synnerligen kostsamt att producera dem i egen regi pa
Aland. | sammanhanget kan dven namnas att riksmyndigheterna &r skyldiga att inom
granserna fér sin allminna behérighet enligt 31 § sjélvstyrelselagen fér Aland pa begéran
bista vid skotseln av uppgifter som hor till sjalvstyrelsen.

Landskapsregeringen noterar darfor med tillfredsstéllelse att i propositionen beaktats att
landskapet Aland av de framtida valfairdsomrddena kommer att kunna skaffa de
svensksprakiga social- och halsovardstjanster som det ar omdjligt eller odandamalsenligt att
producera pé Aland. Detta 4r mycket viktigt fér Aland.

Géllande medborgarnas flyttningsrorelser mellan Aland och riket och vice versa, av saval
tillfallig som varaktig karaktdr, saknas konsekvensbeddémningar i propositionen.
Avsaknaden av konsekvensbedémningar ar beklaglig och en oklarhet uppstadr da
lagstiftningen p& Aland och i riket inom socialvdrd samt hilso- och sjukvérd och nu
tilldmpliga bestammelser om hemkommun, ratt till service och betalningsansvar skiljer sig
pa Aland och i riket. Sammantaget maste det sakerstallas hur betalningsansvaret for en
klient inom socialvarden faststalls nar denne flyttar fran dvriga Finland till Aland och vice
versa.
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Overféring av uppgifter frén kommunerna till valfirdsomradena

Landskapsregeringen uppmarksammar utskottet pa det att nar uppgifterna for rikets
kommuner minskar och 6verfors pa valfardsomradena kan en problematik uppkomma
gallande rattigheter och skyldigheter for alandska kommuner som fortsatter handha de
uppgifter som overfors till valfardsomradena. Problematiken kommer inte egentligen upp
i den nu aktuella propositionen men kommer att bli en frdga nér den materiella
lagstiftningen ska anpassas till reformen med valfardsomraden.

En av grundprinciperna i sjalvstyrelsesystemet ar att riket inte kan paféra alandska
kommuner sadana uppgifter som inte aven handhas av rikets kommuner.
Landskapsregeringen konstaterar dértill i sammanhanget att de alandska kommunernas
andel av samfundsbeskattningen vasentligt minskas trots att uppgifterna kvarstar (se aven
synpunkterna gallande beskattningen ovan), vilket utgdende fran den kommunala
sjalvstyrelsen och finansieringsprincipen kan ifrdgasattas d& kommunerna p& Aland
gentemot sina invanare far samre forutsattningar att klara av lagstadgade uppgifter.

Av Hégsta domstolens utldtande av 20.12.2013 géllande Alands lagtings beslut av
18.9.2013 om antagande av landskapslag om &ndring av landskapslagen om Alands miljé-
och hélsoskyddsmyndighet och om dndring av landskapslagen om tilldampning i landskapet
Aland av livsmedelslagen framgar att grundprincipen betraffande férvaltningsuppgifter
finns i 23 och 30 § sjalvstyrelselagen fér Aland. Enligt lagrummen ankommer férvaltningen
i angeldgenheter som har hanforts till lagtingets lagstiftningsbehorighet pa
sjalvstyrelsemyndigheterna medan forvaltningen i angeldagenheter som faller inom rikets
lagstiftningsbehorighet ankommer pa riksmyndigheterna. | det aktuella fallet 2013 avsags
uppgifter inom rikets lagstiftningsbehdérighet éverféras fran kommunerna pa Aland till en
av landskapets myndigheter. Detta stadgande i landskapslagen ansdgs sta i strid med
sjalvstyrelselagen varfér paragrafen utgjorde en behdrighetsdverskridning  vid
lagstiftningskontrollen enligt 19 § 2 mom. sjalvstyrelselagen. Hogsta domstolens
stallningstagande ger en indikation pa att dldndska kommuner enbart kan paféras vissa
uppgifter om motsvarande uppgifter skots av rikets kommunala myndigheter.
Landskapsregeringen anser vidare att detta forhéllningssatt dven kan utlasas av 121 §
Finlands grundlag (FFS 731/1999) och 18 § 4 punkten sjalvstyrelselagen for Aland.

Da de alandska kommunerna inte for narvarande genom rikslag kan handha eller paféras
andra uppgifter dn rikets kommuner s maste en reglering ske i sjalvstyrelselagen for Aland.
Fragan bor darfor hanteras i samband med den pagaende revisionen av sjélvstyrelselagen.

Terminologin i utkastet till reformer

Begreppet “Fastlandsfinland” ar felaktigt i lagstiftningspaketet. Begreppet ar oklart och helt
nytt i lagstiftningssammanhang. Sjélvstyrelselagen fér Aland anvénder begreppen “riket”
respektive “landskapet Aland”. Termen “Fastlandsfinland” i lagtexten maste dédrmed &ndras.

Avslutande kommentar

Alands landskapsregering har inte for avsikt att pa nagot sitt férsvara de reformer som nu
foreslas i riket. For landskapsregeringens del &r det viktigt att sakerstéalla att lagtinget inom
sin lagstiftningsbehérighet inte begrdnsas samt att innevdnarna pa Aland,
landskapsmyndigheterna och de alandska kommunerna inte drabbas av eller paverkas av
de atgarder som foranleds av rikets reformpaket kopplat till inrdttandet av
vélfardsomraden. For att uppnd detta maste atminstone forslaget till 79 § 2 mom.
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mervirdeskattelagen dndras sd att det inte framgar att den ersattning som Alands Radio
och Tv Ab far av Alands landskapsregerings inkomster frén televisionsavgifter ska hanfoéras
till skattegrunden. Den nya lagstiftningen om medieavgift p& Aland i landskapslagen
(2019:103) om medieavgift maste beaktas. D3 studiepenningsavdraget dndras sa att det
aven galler vid statsbeskattningen maste en hanvisning till landskapslagen (2006:71) om
studiestdod goras sa att studerande som omfattas av det alandska studiestodssystemet
inbegrips. Termen “Fastlandsfinland” i lagtexten maste ocksd andras i hela
lagstiftningspaketet. Dartill ar det inte rimligt att alandska kommuner drabbas av reformen
genom en sankning av kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten med
10,71 procentenheter. Om de alandska kommunerna undantas fran denna forandring
medfoér detta i sig inte nagra ekonomiska effekter for staten. | Ovrigt konstaterar
landskapsregeringen att det varit svart att bedéma lagstiftningspaketets konsekvenser
eftersom landskapsregeringen inte haft tillgang till relevant beskattningsdata och da
konsekvensbeddémningarna i propositionen inte gjorts utgdende fran ett alandskt

perspektiv.
Lantrad Veronica Thérnroos
Vicelantrad Harry Jansson

FOR KANNEDOM: Alands lagting, sjalvstyrelsepolitiska namnden

Justitieministeriet, oikeusministerio@om.fi

Finansministeriet, valtiovarainministerio@vm.fi

Social-och héalsovardsministeriet, kirjaamo@stm.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrom, mats.lofstrom@riksdagen fi
Landshovding Peter Lindback, peter.lindback@ambetsverket.fi
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