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Bilaga 1, F122E09

PM Kkring revidering av lagstiftningen avseende landskapet
Alands pensionsfond

Uppdrag

Inledande anmarkningar

Landskapet Alands pensionsfonds (i det f6ljande ’pensionsfonden” eller ’fonden”) verksamhet
kan ha betydande paverkan pa landskapet Alands finanser. Det &r viktigt att lagstiftningen kring
pensionsfonden utvecklas pa ett satt som motsvarar den betydelse och de behov fonden har.

Utredaren har fatt i uppdrag att bista landskapsregeringen med att upprétta ett forslag avseende
en omorganisering av pensionsfondens juridiska ramar. Omorganiseringen ska medfora att
pensionsfonden forvaltas av en egen enhet inom landskapsregeringen. Avsikten ar att
forvaltningen av fonden fortsattningsvis ska skotas av en styrelse som darmed far ansvar for
personal, styrning och férvaltningsrutiner.

Utredaren har under utredningens gang overenskommit med uppdragsgivaren om att dven
oversiktligt utreda insiderregler och vissa liknande dispositioner.

Malsattningen med de forslag som kommer att beskrivas i denna utredning &r huvudsakligen
att lamna forslag pa forandringar i lagstiftningen, vilka forandrar finansavdelningens, styrelsens
och fondansvarig tjanstemans ansvar for forvaltningen av pensionsfonden i enlighet med
uppdragsbeskrivningen.

Uppdraget ar begransat i omfattning och vidare arbete kommer att krédvas av lagberedningen,
finansavdelningen och pensionsfonden for att, om sa beslutas, genomfora forslaget helt eller
delvis. Arbetsinsatser kommer darvid sérskilt att krdvas for att forbereda och genomféra de
forandringar forslaget medfor i praktiken.

Tanken &r att landskapsregeringen i samband med reformen beddmer om ytterligare andringar
ar motiverade. Darvid &r avsikten att t.ex. behov av revidering av bestdmmelser om
styrelsesammansattningen, eller andra for utredningen narliggande fragor, kan bedémas separat
av landskapsregeringen.

Nulage

Pensionsfondens verksamhet regleras genom landskapslag (1995:71) om landskapet Alands
pensionsfond (“pensionsfondslagen”), vilken kompletteras av landskapsforordning (1996:45)
om placering av de medel som landskapet Alands pensionsfond férvaltar
’pensionsforordningen”).



Enligt 2 § pensionsfondslagen handhas forvaltningen av pensionsfonden av fondens styrelse
och av finansavdelningen. Finansavdelningen verkstaller styrelsens beslut.

| praktiken har detta inneburit en situation dar fondens verksamhet hanterats huvudsakligen av
fondansvarig tjansteman samtidigt som finansavdelningens chef haft det formella ansvaret for
verksamheten.

Vardet pa fondens placeringar har okat avsevart sedan den senaste reformen av lagstiftningen
kring fonden och uppgar i dagslaget till ca 500 miljoner euro. Att fonden har tillrackliga resurser
for att analysera och folja upp placeringsverksamheten pa ett bra sitt maste darfor anses
samhéllsekonomiskt motiverat. Verksamheten har dven blivit mer resurskravande da bl.a.
okade krav pa regelefterlevnad och hallbarhet har tillkommit.

Det kan vidare konstateras innebdra en risk att fonden ar helt beroende av en enskild tjansteman
for sin verksamhet. Risken harfor har patalats av landskapsrevisorn i granskningsrapport
(1/2013-2014) och av fondansvarig tjansteman.

Forandringsbehov
Det foreligger ett behov av en reform kring den juridiska strukturen vad avser pensionsfonden.

En annan 16sning borde sokas avseende rollfordelningen, ansvarsférdelningen och mojligheten
att anpassa fondens personalresurser efter de faktiska behoven.

Jamforelse med riket

For att narmare bedéma pa vilket satt det kan vara motiverat att reformera lagstiftningen ar det
fruktbart att forst studera hur motsvarande system &r hanterat i naromradet. Det mest
narliggande exemplet att studera, for att bedéma pa vilket satt pensionsfonden skulle kunna
organiseras, ar att studera rikets lagstiftning.

Det ska dock genast noteras att en mer omfattande reform som bygger pa rikets modell béade
skulle krava att den alandska pensionsfondlagen skrevs om till stora delar och att
pensionsfondsférordningen utgick. Vidare ar motsvarande verksamhet i riket mycket mer
omfattande varvid det inte & motiverat att fullt ut eftersoka en motsvarande modell.

Aven om rikets modell inte eftersoks fullt ut som sédan, ar det i alla handelser for analysens
och systematikens skull fordelaktigt att ha ett jamforelseobjekt. Utredaren finner dessutom att
vissa delar av rikets modell, som t.ex. styrelsens roll och huvudsakliga uppgifter, & motiverade
att infora pa Aland.



Statens pensionsfond

Huvuddragen i organisationen av Statens pensionsfond

| det féljande gors en oOversiktlig genomgang av de viktigaste dispositionerna i rikets
lagstiftning inom omradet. Relevanta stadganden beskrivs i sammandrag och det nedan
angivna ska inte ses som en uttdmmande genomgang.

Inledningsvis kan konstateras att finansministeriet utdvar tillsyn dver statens pensionsfond och
att en styrelse ansvarar for fonden. Detta framgar av 2 och 3 88 Lag om statens pensionsfond
(FFS 2006/1297) statens pensionsfondslag”).

Finansministeriets styrning av statens pensionsfond

Finansministeriet har ratt att meddela allmanna foreskrifter om organiseringen av fondens
forvaltning, skotseln av fondens ekonomi och placeringen av fondens medel. Avsikten ar att
ministeriet med stod av foreskrifterna ska fullfolja sitt tillsynsansvar genom att for
pensionsfonden uppstélla de mal som redovisningsskyldigheten forutsatter och i vilka beaktas
verkningarna av verksamheten med tanke pa statsfinanserna sedda ur ett helhetsperspektiv.
Avsikten &r inte att ministeriet ska delta i det operativa ledandet av fonden och till den delen
handha det ansvar som enligt lagen foreskrivs for fondens styrelse.

Foreskrifter kan vid behov meddelas i situationer dar ministeriet anser detta nédvandigt med
tanke pa agarstyrningen. Foreskrifterna kan galla bl.a. principerna for placeringsverksamheten
framforallt riskfaktorer i samband med denna verksamhet. Foreskrifter kan meddelas om t.ex.
fordelningen av placeringarna mellan olika tillgangsslag. Foreskrifterna kan vidare tankas gélla
iakttagande av god forvaltningssed och anvandande av fondens medel for andra andamal an
placeringsverksamhet.

Avsikten med foreskrifterna &r att ministeriet ska kunna sékerstalla att fonden och dess styrelse
fungerar pa ett satt som ar acceptabelt och resultatrikt med hansyn till statsfinanserna som
helhet. Finansministeriet beslutar dven om fondens arliga budget avseende fondens
omkostnader (statens pensionsfondslag 2 8 och RP 57/2006 s. 6). Fondens utgifter belastar
fonden (RP 57/2006 s. 3).

Styrelsen
Styrelsen har det operativa ansvaret for fonden, men agerar inom de ramar finansministeriet
beslutar om genom féreskrifter.

Vidare ska styrelsen for statens pensionsfond faststalla principer for hur fonden ska utéva sitt
dgande (3a § statens pensionsfondslag). | d4garstyrningsprinciperna ska bl.a. inga en bedémning
av statens pensionsfonds anstalldas ledamotskap i andra sammanslutningar, med beaktande av
statens pensionsfonds intressen.



Styrelsen har en ordférande, en vice ordférande och hogst fem andra medlemmar. Tre
medlemmar och deras personliga suppleanter ska utses bland personer som foreslagits av
statstjanstemannens och statens arbetstagares personalorganisationer pa centralniva (3 § statens
pensionsfondslag).

| styrelsen ska finnas tillrdcklig sakkunskap om placeringsverksamhet. Genom detta krav
betonas bade vikten av en fungerande placeringsverksamhet och av styrelsemedlemmarnas
rattsskydd (3 § statens pensionsfondslag och RP 57/2006 s. 7).

Styrelseledamoter i statens pensionsfond betraktas som tjanstemén vad avser straffrattsligt
ansvar for tjanstebrott nér de utfér uppgifter vilka foljer av statens pensionsfondslag (3 8 statens
pensionsfondslag med hé&nvisning till 40 kap. 11 8 2 punkten i strafflagen (FFS 39/1889)).

Styrelsens uppgifter

Styrelsen har en katalog av uppgifter, varvid sarskilt kan lyftas fram att styrelsen ska leda
fondens placeringsverksamhet, besluta om fondens placeringsprinciper samt utarbeta och
godkanna en placeringsplan (3 § statens pensionsfondslag).

Personal

Statens pensionsfond har en verkstéllande direktor i tjansteforhallande. Vid fonden kan ocksa
finnas andra anstallda i tjansteforhallande (4 § statens pensionsfondslag). Verkstallande
direktoren och de dvriga anstéllda utnamns av fondens styrelse (RP 57/2006 s. 7).

Jav och intressekonflikter

Rikets lagstiftning ger vid handen att det ska finnas en férteckning 6ver vilka viktiga uppdrag
styrelsen och verkstallande direktéren har i andra bolag och i andra viktiga organ (4a § statens
pensionsfondslag).

Vidare ska statens pensionsfond ha av styrelsen godkénda skriftliga principer for identifiering
och hantering av intressekonflikter (4b § statens pensionsfondslag).

Beslut om betydande transaktioner som géller pensionsfonden ska fattas av fondens styrelse om
den andra parten i transaktionen &r en styrelsemedlem i fonden, fondens verkstéallande direktor,
revisor eller annan jamforbar person eller anhorig till nagon av de nu namnda kategorierna.
Styrelsen ska fora en uppdaterad forteckning 6ver alla nu sagda betydande transaktioner (4c 8
statens pensionsfondslag).

Insiderregler

Statens pensionsfond for ett insiderregister (4d § statens pensionsfondslag). Med insider avses
huvudsakligen styrelsemedlemmar, anstéllda vid fonden och revisorer. En insider vid statens
pensionsfond ska nagot forenklat inom 14 dagar till insiderregistret meddela uppgifter om
handel med vérdepapper vilka ar foremal for handel vid en reglerad marknad.



Driften av insiderregistret ska organiseras pa ett tillforlitligt satt och var och en har ratt att fa ut
uppgifter ur registret. Finansinspektionen Overvakar registret (4f och 4g 8§ statens
pensionsfondslag och RP 340/2014 s. 7ff).

Jamforelse mellan rikets och Alands lagstiftning

Rollférdelningen och styrningen

Vid en jamforelse mellan rikets lagstiftning och den alandska lagstiftningen kan konstateras att
rikets lagstiftning tydligare skiljer pa de roller som finansministeriet respektive
finansavdelningen och styrelsen for pensionsfonden har. Dessutom belastar fondens utgifter
fonden.

Vidare har styrelsen for pensionsfonden i riket mer omfattande befogenheter — dérvid kan
sarskilt noteras att fondens styrelse beslutar om att utndmna personal.

Enligt rikets modell utévar finansministeriet sin dgarstyrning genom forskrifter vilka sétter
ramarna for fonden. Foreskrifternas huvudsakliga rattsliga funktion torde vara att ndrmare ge
ramar kring hur statens pensionsfonds medel ska placeras, men foreskrifterna torde enligt
forarbetena (RP 57/2006) dven kunna avse andra fragor kring forvaltningen av fonden.

Enligt den alandska lagstiftningen, pensionsfondslagen 12 och 21 88, kan genom
landskapsforordning utfardas narmare bestimmelser om hur fondens medel ska placeras och
om tillamplighet och verkstallighet av pensionsfondslagen. Nagon annan motsvarighet till
mojligheten att utfarda foreskrifter, som finansministeriet har, finns inte.

Styrelsen

Regleringen av styrelsens sammanséttning &r huvudsakligen motsvarande i riket och pa Aland.
| riket stadgas dock att det i styrelsen ska finnas tillrdcklig sakkunskap om
placeringsverksamhet, vilket stadgande inte aterfinns i den alandska motsvarande regleringen.

Styrelsen agerar i riket under straffrattsligt tjinstemannaansvar nar de utfor uppgifter inom
ramen for lagstiftningen kring fonden, sé &r inte fallet p& Aland.

| riket finns stadganden i lag for att hantera insidersituationer och intressekonflikter avseende
pensionsfonden, motsvarande stadganden aterfinns inte inom ramen foér den alandska lagen.

Analys av mojliga reformer

Inledande anmarkningar
En tanke, som féljer de mal som satts upp i uppdragsbeskrivningen, ar att Aland implementerar
nagra av de grundlaggande strukturerna i rikets lagstiftning avseende hur pensionsfonden



organiseras. Detta avser da atminstone styrelsens och finansavdelningens roller och
ansvarsfordelningen darvid.

I likhet med hur riket organiserat sin pensionsfond finner utredaren att det kunde vara motiverat
att dela upp rollerna och férdela uppgifterna pa sa satt att styrelsen far rollen att ansvara for det
operativa arbetet vid fonden och finansavdelningens uppgift blir att dvervaka styrelsens arbete.

Fragan uppkommer hur finansavdelningens majligheter att 6vervaka fondens verksamhet ska
regleras da fonden blir mer oberoende. I riket utdvas tillsynen huvudsakligen genom foreskrifter
vilka far antas vara nagot mindre formalistiska att hantera &n de forordningar den alandska
pensionsfondslagen medger.

Forordningar, foreskrifter och beslut

Det system som riket tillampar med foreskrifter vilka finansministeriet meddelar styrelsen ar
inte mojligt att implementera p& Aland eftersom den réttsliga dispositionen foreskrift inte
anvands inom alandsk lagstiftning. Narmast till hands ar i sa fall att lagstifta om att
landskapsregeringen kan fatta beslut vilka styrelsen har att folja. Darvid skulle
landskapsregeringen representeras av finansavdelningen.

Foreskrifterna finansministeriet utfardar utgor huvudsakligen ett redskap for att kunna satta
ramarna for hur styrelsen placerar fondens medel. Enligt den alandska systematiken tillampas
darvid férordning (12 § pensionsfondslagen). En andring enligt vilken finansavdelningen pa
landskapsregeringens uppdrag istallet kan fatta beslut kring den typen av fragor bor innebéra
att forordningen ska upphavas. Detta for att uppratthalla en fungerande juridisk systematik. En
I6sning med bade forordning och landskapsregeringens beslut som parallella styrinstrument for
fonden forefaller inte systematiskt lampligt.

En andring vilken innebér att nu géllande forordning kring placeringen av fondens medel
upphavs torde ocksa krava att nédvandiga beslut som erséatter férordningen upprattas. En sadan
forandring skulle krava ytterligare analys.

Forordningar publiceras i Alands lagsamling och medfér darmed mer transparens &n beslut. Det
finns redan en fungerande systematik pd Aland, enligt vilken pensionsfondens
placeringsverksamhet narmare stipuleras i férordning.

Darvid uppkommer en avvagningsfraga hur langtgaende forandringar av den alandska
lagstiftningen som &r motiverade.

Avsikten med forslaget &r inte att alltfér omfattande omskrivningar av pensionsfondslagen och
pensionsforordningen ska behévas. Det ska ocksé sarskilt podngteras att Aland ar mycket mer
sméskaligt &n riket. En modell dar man pa Aland styr pensionsfonden pa samma satt som riket
styr sin pensionsfond &r inte nddvandigtvis att foredra.



Beddmning av finansavdelningens agarstyrning

Vid en samlad bedémning finner utredaren att det kréaver en mer omfattande analys att &ndra
systematiken i sin helhet. Utredaren foreslar darfor att landskapsregeringens méjlighet att
nérmare styra fonden, sérskilt placeringen av de medel fonden forvaltar, fortsattningsvis
hanteras genom forordning.

Landskapsregeringen kommer darmed enligt forslaget dven framdver att ha mojlighet att styra
fonden genom forordning, istallet for genom foreskrift sasom i riket. Finansavdelningen ska
enligt forslaget godkanna fondens budget, vilken fragestallning kommer att behandlas nedan,
och kommer darmed att ha viss kontroll 6ver fondens verksamhet. Slutligen har
landskapsregeringen fortsattningsvis mojligheten att byta ut fondens styrelse.

Utredaren finner vid en samlad beddmning att det enligt forslaget kan anses finnas tillrackliga
styrningsmekanismer for pensionsfonden da fonden blir mer oberoende, aven om rikets modell
med foreskrifter som medel for styrning av fonden inte infors.

Styrelsens sammansattning

Utredaren finner vad avser de allméanna regleringarna kring styrelsen att det finns anledning att
stadga att kunskaper inom placeringsverksamhet ska finnas i styrelsen, av samma skél som i
riket. Det vill séga att det ar i bade fondens och styrelsens intresse att det finns sakkunskap om
placeringsverksamhet representerad i styrelsen.

| dvrigt har utredaren inom ramen for uppdraget inte beddmt styrelsesammanséattningen.
Landskapsregeringen kan i samband med reformen bedéma om férandring darvid behovs for
att styrelsens sammansattning ska vara béasta mojliga for fondens forutsattningar.

Styrelsens uppgifter samt ansvar for personal och budget

Vad avser anstdllningar finner utredaren att det bade ur ett riskperspektiv och ett
samhallsekonomiskt perspektiv ar att foredra om pensionsfonden far méjlighet att anpassa sin
personalstyrka till vad de faktiska forhallandena kraver. Utover den risk som foreligger om
fonden handhas av endast en ensam tjansteman maste avkastningen fonden generar anses kunna
gynnas av att fonden har de personalresurser som behdvs for att forvalta fondens medel pa ett
sa bra satt som mojligt.

For att battre kunna anpassa personalstyrkan till fondens behov foreslar utredaren darfor att
ansvaret for att beddma vilka tjanster fonden behover och hur dessa ska inrattas framdeles ska
aligga fondens styrelse. Detta system motsvarar till den delen organisationsformen i riket.

Sammantaget bor tydligare anges i lagstiftningen vilka uppgifter styrelsen har, eftersom
forslaget innebér att det operativa ansvaret for fonden flyttas fran finansavdelningen till fondens
styrelse.



Pensionsfondens utgifter och budget

For att skapa en mer oberoende pensionsfond, i likhet med vad utredarens uppdrag foreskriver,
forefaller motiverat att fondens utgifter framéver belastar fonden. Systematiken foljer da ocksa
rikets systematik.

Styrelsen bor fa ansvaret att uppratta en budget for verksamheten, vilken ska godkannas av
finansavdelningen. Aven denna reglering foljer rikets systematik.

Straffrattsligt ansvar for styrelsen

Vad avser straffrattsligt ansvar for styrelsemedlemmar, i likhet med rikets modell, finner
utredaren att det inte & mojligt att infora ett sédant ansvar pa ett tillfredstéllande sitt p& Aland.
Detta eftersom tjanstemannalagen (1987:61) for landskapet Aland saknar straffrattsliga
ansvarsgrunder. En reglering innebarande att styrelsen fér pensionsfonden skulle ansvara pa
samma satt som styrelsen for rikets pensionsfond skulle innebdra att en fulltextbestammelse
enligt rikets lagstiftning skulle kravas. Vidare skulle styrelsen for den alandska pensionsfonden
da fa ett langre gaende tjanstemannaansvar an tjanstemannen vid fonden. En sadan I6sning &r
inte motiverad.

Insiderregister och risker

Ett insiderregister, vilket 6vervakas av finansinspektion (eller annan myndighet) skulle vara en
administrativt krdvande reform. Vidare skulle dven den typen reformer riskera innebéra att
pensionsfondslagen skulle behéva omarbetas i sin helhet. Denna typ av fragestallningar
regleras i alla handelser genom allmanna straffrattsliga bestammelser varvid reformbehovet
darvid minskas nagot.

Om pensionsfonden framdver har egen budget och méjlighet att anstélla ytterligare arbetskraft
for t.ex. administrativa funktioner kunde en mojlighet vara att fonden lagger ytterligare resurser
pa att ta fram styrdokument, t.ex. kring hur vissa transaktioner vilka involverar narstaende till
fondens personal och styrelse, intressekonflikter och insidersituationer ska hanteras.

Ytterligare bor dvervdagas om fondens styrelsemedlemmar behdver ha en ansvarsforsakring.
Typiskt sett tecknas ansvarsforsakring for styrelsemedlemmar vilka fattar beslut med potentiellt
omfattande ekonomiska risker. Ett professionellt uppldgg dérvid torde underlétta rekryteringen
av den kompetens styrelsen behover, vilket bor innebdra battre mojligheter for fonden att
leverera ekonomisk avkastning.

Systembyte och évergang

Fondens administration

Om en revidering av pensionsfondens struktur ska genomféras kravs vissa omstruktureringar
inom landskapsregeringen. Avsikten &r inte att nagra omfattande faktiska forandringar ska ske
vad avser pensionsfondens administration. Daremot innebdr fordndringen att fondens utgifter
framdeles ska belasta fonden och dispositionen att fondens styrelse far dverta ansvaret for



fondens verksamhet, att det framdeles behovs en éverenskommelse mellan pensionsfonden och
finansavdelningen kring administrationen av fonden. Kostnaderna for administrationen ska
belasta fonden.

Harvid bor finansavdelningen och pensionsfonden sa tidigt som méjligt under processens gang
diskutera narmare kring ©Overenskommelse om administrationen av pensionsfonden.
Forandringen kan dven antas innebdra visst arbete vad avser att tillse att systemen for
redovisning av fonden justeras.

Finansavdelningen ska godk&nna pensionsfondens budget. Om det beslutas att reformen ska
genomforas bor pensionsfonden inleda arbetet med sin forsta budget sa snart som mojligt.

Fondchef

Utredaren foreslar att nuvarande fondansvarig tjansteman med sitt samtycke flyttas till en tjanst
som fondchef vid fonden. Pensionsfondens styrelse och ansvarig tjansteman for pensionsfonden
bor i samband darmed 6verenskomma narmare om villkoren som tjansten for fondchef,

Lagberedning

Forberedelserna bor koordineras med lagberedningen och ett datum da lagstiftningen kan trada
ikraft bor beslutas om. Innan nagra faktiska forberedelser inleds torde avvaktas att
lagberedningen funnit att reformen kan genomforas pa ett bra sétt.

Det ar viktigt att uppméarksamma att denna utredning ar begrénsad till sin omfattning och darfor
inte utgor ett fardigt lagforslag. Det krévs arbete av lagberedningen om forslaget ska
genomforas helt eller delvis.

Atgarder som kréavs for verkstélligheten av lagen kommer att foreslds fa vidtas innan lagen
trader ikraft, varvid utredarens tanke ar att ett lagforslag ska foras till lagtinget for prévning sa
fort som mojligt.

Pensionsfondens anstélldas pensioner
Vid Overgangen av system ar tanken, som angetts ovan, att fondansvarig tjansteman vid
finansavdelningen flyttas till tjansten som fondchef vid pensionsfonden.

Vad avser nuvarande fondansvarig tjanstemans pension tillampas landskapslag (2016:76) om
tillampning i landskapet Aland av vissa riksférfattningar om pension for den offentliga sektorn.
Av sagda forfattningar foljer bl.a. att den som fore den 1 januari 2008 varit anstalld vid
landskapsregeringen och utan avbrott évergar i ny tjanst vid landskapsregeringen kvarstar i
pensionssystemet utan &ndringar. Nuvarande fondandansvarig &r anstalld vid
landskapsregeringen fore den 1 januari 2008 och kvarstar darmed i landskapsregeringens
pensionssystem utan &ndringar.



Vad avser eventuella nyanstallningar vid pensionsfonden ska dessa hanteras enligt ovan ifall de
nyanstallda omfattas av det ovan sagda. | annat fall ska de nyanstalldas pension hanteras pa
samma sétt som annan nyanstélld vid landskapsregeringen.

Vad avser Landskapets fastighetsverk finns en bestdmmelse (18 § landskapslag (2015:10) om
landskapets fastighetsverk) med féljande lydelse avseende de anstélldas pensioner.

“Pensioner till fastighetsverkets anstillda samt andra formaner och ersattningar som foljer av
anstallningen féljer samma system som for landskapsregeringens anstéllda och utbetalas pa
samma satt, liksom ocksa de familjepensioner till de anstilldas anhériga som foljer av
anstallningen.

Vid nyanstéllningar till fastighetsverket tillampas samma system som galler vid
nyanstéllningar till landskapsregeringen vad avser pensioner och andra ersattningar enligt 1
mom.”

Utredaren finner att en liknande systematik bor tillampas avseende pensionsfonden. Det &r en
bedémningsfriga om det ar motiverat att infora ett specifikt stadgande i lag kring
pensionsfondens anstalldas pensioner. Nagon sadant stadgande aterfinns inte rikets
pensionsfonds lagstiftning. Utredarens samlade bedémning &r att pensionsfonden, trots att den
enligt forslaget ar en enhet inom landskapsregeringen, anda kan anses vara arbetsgivare for de
anstéllda vid pensionsfonden i likhet med motsvarande anstéllda vid landskapets fastighetsverk.
Pensionsfonden kan anses nagot mindre oberoende visavi landskapsregeringen &n
fastighetsverket, men utredaren finner inte att den skillnaden &r avgorande avseende den fraga
som nu ar for handen. Darvid kan ett stadgande kring de anstélldas pensioner vara motiverat
aven avseende pensionsfonden.

Forslag

Inledande anmérkningar

| det foljande anges ett utkast pa forslag pa en revidering av lagstiftningen av pensionsfonden.
Avsikten ar att belysa de fragor som enligt uppdragsbeskrivningen behover regleras. Det finns
fragor utanfor uppdragsbeskrivningen som kan vara befogade att utreda och reglera. Sarskilt
kan lyftas att fragorna om styrelsens sammanséttning och beslutsfattandet inom styrelsen ar
lamnade of6randrade. Dessa fragor har inte retts ut inom ramen for uppdraget och tanken ar att
de kan beddmas separat av landskapsregeringen. Bestammelserna nedan behoéver i alla
hé&ndelser bearbetas.

For god ordnings skull ska noteras att utredaren anvént ”skall” istéllet for ”ska” avseende text

som utgor underlag till lagtext. Detta eftersom “’skall” forefaller vara det ordval som dérvid
hittills forekommit.
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Konsekvenser

De viktigaste forslagen

Enligt forslaget ska pensionsfondens styrelse Overta ansvaret for fondens verksamhet och
ansvaret for att utndmna personal till fonden. Utgifterna for fondens verksamhet ska belasta
fonden och fonden ska ha en egen budget. Finansavdelningen ska godkanna fondens budget.
Landskapsregeringen beslutar om ramarna for fondens placeringsverksamhet genom
forordning.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Reformen innebér att pensionsfondens kostnader kan komma att 6ka da avsikten &r att fonden
ska kunna anpassa sin personalstyrka till den faktiska arbetshordan. Avsikten &r att nagot dkade
kostnader for fonden ska leda till att fondens verksamhet kan utvecklas och att de ekonomiska
effekterna av reformen darmed sammantaget bli positiva.

Konsekvenser for personalen

Reformen innebdr att tjansten som fondansvarig vid finansavdelningen dras in och att det
istallet inrattas en tjanst som fondchef vid fonden. Fondens styrelse kommer framdeles att fa
ansvaret att utnd&mna personal vid fonden. Personalen kommer fortsattningsvis att vara anstallda
av landskapet i tjansteférhallande, men Iénerna och de administrativa kostnaderna kommer att
betalas med fondens medel.

Konsekvenser for forvaltningen

Forslaget innebar att rollférdelningen mellan finansavdelningen och pensionsfonden férandras
pa sa satt att pensionsfonden far en mer oberoende roll och finansavdelningen far en
dvervakande roll. Tanken ar att fondens administrativa arbete framdeles fortsattningsvis ska
skotas av finansavdelningen genom d&verenskommelse mellan pensionsfonden och
finansavdelningen. Kostnaderna for administrationen ska belasta fonden.

Ovriga konsekvenser
Forslaget innebdr inga konsekvenser for jamstélldheten eller miljon.

Overgangsbestammelser

| enlighet med 5 och 6 88 kommer styrelsen att besluta om de narmare villkoren for tjansten
som fondchef samt om eventuella Gvriga anstédllda i tjansteforhallande fonden behover.
Avsikten &r att fondens styrelse beslutar om de nidrmare villkoren for tjansten som fondchef
varvid fondansvarig tjansteman vid finansavdelningen med sitt samtycke tilltrader tjansten.

Avsikten &r vidare att finansavdelningen och pensionsfonden 6verenskommer om de
administrativa reformer som kravs.
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Forslag pa revidering av lagstiftningen

Bestammelser
Foreslagen lydelse:

18 Syfte
Bestammelsen behélls oférandrad.

1a8§ Tillampningsomrade
Bestammelsen behalls oférandrad.

28 Forvaltning
Bestammelsen utgar och ersatts av bestammelsen nedan.

28 Allmén styrning och tillsyn
Landskapet Alands pensionsfond star under landskapsregeringens tillsyn.
Landskapsregeringen har ratt att av fonden fa behévliga uppgifter och utredningar.

Landskapsregeringen godkénner fondens arliga budget.
Fondens medel forvaltas av fonden och &r i dess namn. Utgifterna for fondens verksamhet
betalas av fondens medel.

Detaljmotivering
28 Avsikten ar att finansavdelningen handhar tillsynen 6ver fonden for landskapsregeringens
rakning. Narmare bestammelser om hur fondens medel skall placeras utfardas enligt 12 §
genom forordning. Vid behov kan &ven i &vrigt utfardas narmare bestdmmelser genom
forordning enligt 21 8. Finansavdelningen skall enligt det andra momentet kunna begéra de
utredningar over verksamheten som tillsynen kréaver.

Enligt det foreslagna tredje momentet beslutar finansavdelningen om den arliga budgeten
gallande fondens omkostnader. Enligt det fjarde momentet skall fondens utgifter framdeles
betalas med fondens medel.

38 Styrelsen

Landskapet Alands pensionsfond har en styrelse som svarar for fonden. Till fondens styrelse
utser landskapsregeringen for fyra kalenderar i sander sju ledamoter med personliga erséttare.
Bland ledaméterna utser landskapsregeringen en ordférande och en vice ordférande. | styrelsen
skall finnas tillracklig sakkunskap om placeringsverksamhet. Tre av ledamoterna och deras
personliga ersattare utses bland personer som foreslagits av de mest representativa fackliga
organisationerna.

Landskapsregeringen far entlediga en ledamot eller ersattare fran sitt uppdrag innan
mandattiden har gatt ut. Om en ledamot eller erséttare entledigas eller avlider skall en ny
ledamot respektive ersattare utses for den aterstaende tiden.
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Landskapsregeringen bestimmer arvoden och évriga ersattningar till ledaméter och erséttare
I styrelsen.

Detaljmotivering

38 Enligt forslaget skall styrelsen ha det operativa ansvaret for fonden och dess verksamhet.
De uppgifter som hanfor sig till placeringsverksamheten enligt 5 § och det ansvar som
styrelsens medlemmar har till foljd av uppgifterna forutsatter att styrelsen har tillracklig
sakkunskap om placeringsverksamhet. Genom detta krav betonas sakkunskapen om
placeringsverksamheten i forvaltningen och styrningen av fonden.

4 § Styrelseméte
Bestammelsen behalls oférandrad.

5 § Styrelsens uppgifter
Styrelsen har till uppgift att, med beaktande av forordningar som landskapsregeringen
meddelar med stod av 12 och 21 88,

1) ha hand om fondens forvaltning och se till att ekonomin och verksamheten ordnas pa
ett andamalsenligt satt,

2) utnamna fondens personal,

3) besluta om &renden som ar betydelsefulla och vittsyftande med tanke pa fondens
ekonomi och verksamhet

4) styra fondens placeringsverksamhet och besluta om fondens placeringsprinciper,

5) se till att fondens bokforing, interna kontroll och riskhantering ordnas pa ett
andamalsenligt satt,

6) besluta om fondens verksamhets- och ekonomiplan och att géra framstallning till
finansavdelningen om fondens arliga budget,

7) skota fondens likviditet samt att

8) godkanna fondens bokslut jamte verksamhetsberattelse och att lamna dessa till
revisorerna inom féreskriven tid.

Styrelsen kan anta en arbetsordning for pensionsfonden med narmare bestdmmelser om
styrelsens  administration och  uppgifter.  Arbetsordningen  skall  understéllas
landskapsregeringen for faststallelse.

Detaljmotivering

5 8 Styrelsen avses ha en klart definierad behdrighet och ett klart definierat ansvar inom
granserna for de forordningar som landskapsregeringen kan meddela. Enligt forslaget har
styrelsen till uppgift att ta hand om fondens forvaltning och se till att ekonomin och
verksamheten ordnas pa ett andamalsenligt sétt. Vidare foreslas att styrelsen far till uppgift att
utndmna den personal fondens verksamhet behdver samt att besluta om &arenden som ar
betydelsefulla och vittsyftande med tanke pa fondens ekonomi och verksamhet och darmed inte
faller inom fondchefens ansvarsomrade. Fondens styrelses centrala uppgift ar att placera
fondens medel pa ett professionellt satt sa, att placeringarna tryggar sakerhet, avkastning och
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likviditet. Styrelsen har det allménna ansvaret for fondens forvaltning och ekonomi. Mot
bakgrund darav preciseras att styrelsen har ansvaret for de uppgifter som omnamns i punkterna
5-8.

6 8§ Personal
Landskapet Alands pensionsfond har en fondchef i tjansteférhallande. Vid fonden kan ocksé
finnas andra anstéllda i tjansteforhallande.

Pensioner till pensionsfondens anstallda samt andra férmaner och ersattningar som féljer av
anstallningen foljer samma system som for landskapsregeringens anstéllda och utbetalas pa
samma satt, liksom ocksa de familjepensioner till de anstélldas anhoriga som foljer av
anstallningen.

Vid nyanstallningar till pensionsfonden tillampas samma system som galler vid
nyanstallningar till landskapsregeringen vad avser pensioner och andra ersattningar enligt 2
mom.

Utgifter for administrationen av de anstalldas pensioner skall belasta pensionsfonden.

Detaljmotivering
6 § Enligt bestammelsen har fonden en fondchef i tjansteférhallande. Vid fonden kan ocksa
finnas andra anstéllda i tjansteférhallande. Fondchefen och 6vriga anstéllda utnamns av
fondens styrelse.

Bestammelsen i 2 mom. géller pensioner som utbetalas av landskapet. Med férmaner och
ersattningar avses har bl.a. pensioner, ersattningar vid olycksfall och erséattningar enligt
grupplivforsakringar.

7 § Overgangsbestammelser

Tjansterna som [ Joch [ ] vid finansavdelningen dras in. Tjansteman som
innehar tjansten som [ ] da denna lag trader ikraft Gvergar med sitt samtycke till
tjansten som fondchef enligt 6 §.

Ikrafttradande

Denna lag trader ikraft den [ ]. Atgarder som kravs fér verkstélligheten av denna lag far
vidtas innan lagen trader i kraft

Mariehamn den 19 januari 2022

Svante Fagerlund, juris kandidat fran Mariehamn
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