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Beslut
Landskapsregeringen understdder inte forslaget i enlighet med det presenterade
innehallet.

Pa basen av EU:s faststéallda riktlinjer for statligt regionalstdd i meddelande fran
kommissionen (2021/C 153/01) beddmer landskapsregeringen att hela eller delar av
Aland kan utnamnas till en icke férhandsdefinierad c-region och omfattas av stédkartan
for Finland som ska anmalas till Europeiska kommissionen fér godkdnnande.

Statsradet borde dédrmed ha lamnat en befolkningsandel utanfor de icke-
forhandsdefinierade c-omradena i Finland vilken landskapsregeringen kan anvanda till att
utse stédomraden pa Aland i enlighet med 59a § 2 mom. i sjalvstyrelselagen fér Aland
(FFS 1144/1991). | forslaget lamnar statsradet en befolkningsméangd om 5.492 invanare
vilken avses anvandas i ett senare skede vid behov.

Landskapsregeringen konstaterar att samrad har hallits i darendet 7.2.2022 i enlighet med
59b § i sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) men att riksmyndigheten inte har
beaktat landskapets stdndpunkter sa l[angt som majligt.



Landskapets behorighet

Aland har lagstiftningsbehdrighet pa omradena framjande av naringsverksamhet och
sysselsattning enligt 18 § punkterna 22 och 23 sjalvstyrelselagen fér Aland (FFS
1144/1991).

Regionalstédskartan rér ett omréde dar Aland har lagstiftningsbehérighet och
beslutsfattandet bor ske enligt sjalvstyrelselagens 9a kapitel Arenden som galler
Europeiska unionen 59a § Beredning av nationella stallningstaganden.

"Om det beslut som skall fattas inom Europeiska unionen helt eller delvis galler
tilldmpning av Europeiska gemenskapens gemensamma politik p& Aland, formulerar
landskapsregeringen innehallet i Finlands stéllningstagande till den del saken enligt
denna lag annars skulle hora till landskapets behorighet.”

- Det innebar att landskapsregeringen beslutar om vilka kriterier i EU:s riktlinjer, vilka
regionalekonomiska indikatorer p& Aland som ska anvdndas och om valet av
stddomraden pa Aland.

Samrad enligt sjalvstyrelselagen 59b § Genomférande av beslut som har fattats inom
Europeiska unionen.

“Landskapsmyndigheterna och riksmyndigheterna skall samrada, om de atgarder de
kommer att vidta ar beroende av varandra. Om endast en atgard kan vidtas i
medlemsstaten i ett férvaltningsarende dar bade landskapet och riket har behoérighet
enligt denna lag, fattas beslutet om atgarden av riksmyndigheten. Beslutet skall fattas
efter samrad med landskapsmyndigheten sa att samforstand efterstrévas och
landskapsmyndighetens standpunkter sa langt som méjligt blir beaktade.”

- Enligt sjalvstyrelselagen ska samrad hallas om de atgarder som ska vidtas ar beroende
av varandra. EU har tilldelat Finland en gemensam befolkningsandel 28,86 % for bade
Finland och Aland.

“Ar landskapsmyndigheten och riksmyndigheten inte éverens om vilka &tgérder som bér
vidtas i en fraga som avses i detta moment, kan en rekommendation till avgérande
begéras av Alandsdelegationen.”

Bakgrund

Landskapsregeringen meddelade den 23 september 2020 till arbets- och
naringsministeriet att landskapsregeringen i princip stoder de synpunkter som
riksmyndigheterna framfor gallande de foreslagna riktlinjerna for statligt regionalstéd och
att landskapsregeringen 6nskar uppmarksamma Finland genom arbets- och
naringsministeriet att landskapsregeringen kommer att foresla att hela eller delar av
Aland ska utgéra en férhandsdefinierad eller icke férhandsdefinierad c-region for
perioden 2022 - 2027.

Landskapsregeringen konstaterar att Europeiska kommissionen har faststallt riktlinjerna
for statligt regionalstdd (2021/C 153/01) som ska gélla for statligt regionalstdd fran och




med 1 januari 2022. Av riktlinjerna framkommer att kommissionen kan betrakta statligt
stod for att framja den ekonomiska utvecklingen i vissa mindre gynnade omraden i
Europeiska unionen som forenligt med den gemensamma marknaden. Denna typ av stod
kallas statligt regionalstod. Statligt regionalstdd bestar av investeringsstod till stora
foretag eller, under vissa begransade forhallanden, av driftstod. | bada fallen riktas stodet
till bestdamda regioner for att utjdmna regionala skillnader och férbattra den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhaliningen.

Alands regionalstodskarta 2022 - 2027

P& basen av de faststéllda riktlinjerna bedémer landskapsregeringen att hela Aland med
30.129 invanare kan utndmnas till en icke férhandsdefinierad c-region och omfattas av
stodkartan for Finland.

Landskapsregeringen bedémer att Alands skiargard med en befolkning pa 2.068 invanare
kan utgora ett icke forhandsdefinierat c- omrade enligt riktlinjernas punkt 175, kriterium 3
punkt iii).

Ovriga Aland, dvs den alandska landsbygden och staden Mariehamn kan utgéra ett
angrénsande omrade enligt punkt 175, kriterium 5. Befolkningen i dessa omraden uppgar
till totalt 28.061 invanare.

Hela Aland har drabbats hart med anledning covid-19 pandemin och de restriktioner som
infordes i form av fysiska distanseringsatgarder, reserestriktioner, karantaner och
nedstangningar av verksamhet. Alands ekonomi &r uppbyggd med sjéfarten som
ryggraden i det alandska néringslivet och krishanteringens fokus pa det egna landet har
gjort att grénsregioner som Aland med betydande inkomster fran internationellt resande
och handel lidit extra hart. Den exceptionella karaktéren av covid-19 pandemin innebar
svarigheter for foretagen som inte kunnat férutses. Svarigheter av betydande omfattning
som satte foretagens normala marknadsférhallanden ur spel. Aland &r &nnu mitt i
pandemins effekter och de negativa effekterna och den stora osdkerhet om framtiden
som nu rader till foljd av kriget i Ukraina kommer att ge langsiktiga konsekvenser for en
betydande del av Alands naringsliv.

Alternativ 2

Finlands utkast till regionalstddskarta bygger pa att, av den sammanlagda
befolkningsmangden om 194.790 som kan inga i icke forhandsdefinierade c-omraden
(3,52 %), foreslas omraden med 189.298 invanare.

Den strukturomvandling den alandska ekonomin genomlider till foljd av offentliga
restriktioner kopplade till covid-19 pandemin kommer att satta langvariga spar.
Framvaxten av nya foretag och utveckling av befintliga féretag bor framjas med ett gott
naringslivsklimat och med majligheter att bevilja investeringsstdd vid bl.a. expansion.
Vardet av att utse c-regioner ar framforallt for att det blir mojligt att ge stod aven till stora
foretag och att c-regionstatus dven kan kopplas till andra politikomraden. Med beaktande
av naringslivsstrukturen och férhoppningsvis kommande foretagssatsningar pa norra
Aland féreslas att kommunerna Finstrém och Saltvik utses till icke-férhandsdefinierade c-
omraden enligt riktlinjernas punkt 175 kriterium 3 punkt iii).




Forslagets innehall
| utkastet till statsradets forordning om stédomraden enligt lagen om utveckling av regionerna

och genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik anges de kommuner
som enligt forslaget ska omfattas av stddomradena | och Il. De hogsta stédnivaerna for

stodomraden faststalls enligt Europeiska kommissionens riktlinjer och ar féljande:

Hégsta stodnivder

Sma Medelstora | Stora
foretag | foretag féretag
Forhandsdefinierade c-omraden (glest | 40 30 20

befolkade) samt icke
forhandsdefinierade c-omraden som
delar landgrans med ett land utanfor
EES eller Efta (stodomrade 1)

Andra icke forhandsdefinierade c- 35 25 15
omraden (stodomrade )

Bestammelser om de maximala procentandelar for stodet som tillampas pa stédomradena
finns i statsradets férordning om statsunderstdd for utvecklande av féretagsverksamhet 2021-
2028 (895/2021), som utfardats med stod av lagen om statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamhet 2021-2028 (758/2021).

Nar stddomradena faststallts har man utgatt fran de kriterier och villkor som anges i riktlinjerna
for regionalstdd. Man har alltsd granskat i forsta hand bruttonationalprodukten och
arbetsloshetsgraden enligt storomraden, landskap och ekonomiska regioner samt vid behov
aven enligt mindre omraden. Dessutom har man tittat pa de andra kriterier som anges i
riktlinjerna, dvs. omradden som genomgar en strukturomvandling, 6ar och geografiskt isolerade
omraden samt omraden vid de yttre granserna (gemensam landgréns med ett land utanfér EES
eller Efta). Vidare har befolkningstatheten per kvadratkilometer samt en mer omfattande
granskning av den regionala ekonomin anvénts i berdkningarna. Forslaget baserar sig pa en

helhetsbeddmning och har utarbetats med beaktande av den regionala ekonomin.

Forhandsdefinierade c-omraden

Enligt Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for regionalstod kan ett omrade
med en total befolkningsandel pa 23,34 procent utses till ett férhandsdefinierat c-omrade pa
basis av att det ar glest befolkat (under 8 invanare per kvadratkilometer). | utkastet féreslas det
att storomradet Ostra och Norra Finland, som bestar av landskapen Sddra Savolax, Norra
Savolax, Norra Karelen, Mellersta Osterbotten, Lappland, Kajanaland och Norra Osterbotten,

ska utses till ett forhandsdefinierat c-omrade pa grund av att det ar glest befolkat.

Befolkningsandelen for forhandsdefinierade c-omraden ska anvandas for att utse

forhandsdefinierade omraden pé grundval av att de &r glest befolkade, men enligt riktlinjerna




for regionalstod ar det ocksa majligt att under vissa forutsattningar anvanda
befolkningsandelen for att utse glest befolkade omraden som angransar till de ovannamnda
glest befolkade omradena. Pa grund av att befolkningsandelen i c-omradena ar begransad har

detta dock inte gjorts i detta forslag.

Icke forhandsdefinierade c-omrdaden

Befolkningsandelen i de icke forhandsdefinierade c-omradena far i Finland uppga till hogst
3,52 procent (194.790 invanare). De har omradena far utses nationellt, sa lange kriterierna i
riktlinjerna for regionalstod uppfylls. Sddana socioekonomiska, geografiska eller strukturella
problem som avses i riktlinjerna for regionalstdd kan motivera att man utser ett omrade.
Omraden som far stod for rattvis omstallning kan dven utses pa basis av
strukturomvandlingskriteriet. Narmare kriterier vad galler icke forhandsdefinierade c-omraden

ar féljande:

Kriterium 1:
Angrénsande omraden med minst 50.000 invanare. Dessa ska ligga i Nuts 2- eller Nuts 3-
regioner som har

(i) en BNP per capita under eller lika med genomsnittet fér EU27, eller

(ii) en arbetsloshetsgrad 6ver eller lika med 115 procent av det nationella genomsnittet

Kriterium 2:

Nuts 3-regioner med farre an 100.000 invanare som har
(i) en BNP per capita under eller lika med genomsnittet for EU27, eller
(i) en arbetsloshetsgrad 6ver eller lika med 115 procent av det nationella genomsnittet

Kriterium 3:
Oar eller angransande omrédden som ocksd ar geografiskt isolerade (t.ex. halvéar och

bergsomraden) som har

(i) en BNP per capita under eller lika med genomsnittet for EU27, eller

(ii) en arbetsldshetsgrad 6ver eller lika med 115 procent av det nationella genomsnittet,
eller

(iii) farre an 5.000 invanare

Kriterium 4:
Nuts 3-regioner, eller delar av Nuts 3-regioner, som utgdr angréansande omraden som gransar
till ett a-omrade eller som har en gemensam landgrans med ett land utanfor EES eller Europeiska

frihandelssammanslutningen (Efta).

Kriterium 5:

Angrénsande omraden med minst 25.000 invanare som ar pa kraftig tillbakagang relativt sett,
forutsatt att sddana omraden inte ligger i Nuts 3-regioner eller angransande omraden som
uppfyller villkoren for att utses till férhandsdefinierade omraden eller som kan utses i enlighet

med kriterierna 1-4.




P& basis av detta kriterium kan man ocksa utse omraden som utsetts till mottagare av stod ur
Fonden for en rattvis omstallning i medlemsstatens plan for en rattvis omstalining som godkants

av kommissionen.

Pa basis av de ovanndmnda bedémningskriterierna och en mer omfattande granskning av den
regionala ekonomin foreslas det att foljande omraden blir icke férhandsdefinierade c-

omraden:

Som ett geografiskt sa mmanhéangande omrade

e | Mellersta Finland Jams& ekonomiska region samt Joutsa, Keuru och Saarijarvi-Viitasaari
ekonomiska regioner

e | Paijanne-Tavastland de nordliga kommunerna Gustav Adolfs, Sysma, Padasjoki och
Heinola

e | Sddra Osterbotten Kuusiokunnat och Jérviseutu ekonomiska regioner

e | Birkaland Kuhmois kommun i Tammerfors ekonomiska region samt Mantta-Vilppula och
Juupajoki kommun i Ovre Birkalands ekonomiska region

¢ | och med att omradet utses far hanteringen av den plotsliga strukturomvandlingen i
Jamsa stod, men samtidigt utses ocksa angrénsande glest befolkade omradden som har en
relativt hog arbetsloshetsgrad och en svag regional ekonomi.

e Omrddet utses pa basis av BNP-kriteriet i riktlinjerna for regionalstdd (angrénsande
omraden med minst 50 000 invanare som ligger i en Nuts 2-region vars
kopkraftsjusterade BNP per capita ar under genomsnittet for EU277).

| S6dra Karelen Imatra ekonomiska region
e Omrdadet utses pa basis av att det har gemensam grans med ett land utanfor EES eller Efta.

| Kymmenedalen Miehikkalda kommun och Vederlax kommun
e Kommunerna utses pa basis av att de har gemensam gréns med ett land utanfor EES eller
Efta.

Befolkningsandelen i de féreslagna icke férhandsdefinierade c-omradena dr 189.298 invanare.
Vad galler resten av befolkningsandelen (5.492 invanare) kan anvandningen vid behov

uppskattas senare.

1 Kalla: Eurostat




