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Bakgrund

Landskapsregeringen tillsatte den 25 februari 2020 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
behovet av en modernisering av naringsratts- och jordforvarvslagstiftningen samt att
utarbeta ett forslag till moderniserad lagstiftning (ALR 2020/1677).

Arbetsgruppen ldmnade sitt forsta delbetdnkande den 14 januari 2021 om revidering av
landskapslagstiftningen om rétt att utéva naring. Landskapsregeringen beslét samma dag
att dverlamna betinkandet till lagberedningen for lagstiftningsatgarder (ALR 2021/338).

Arbetsgruppen har nu O&verlamnat sitt andra delbetankande om revidering av
jordférvarvslagstiftningen. Landskapsregeringen konstaterar att arbetsgruppen darmed
slutfort sitt uppdrag.

Beslut

Landskapsregeringen &verfor arbetsgruppens andra delbetdnkande till lagberedningen
som underlag for utarbetande av en reviderad landskapslag om jordférvarvsratt och
jordférvarvstillstand.
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Till Alands landskapsregering

Alands landskapsregering tillsatte den 25 februari 2020 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda behovet av
en modernisering av naringsratts- och jordférvarvslagstiftningen samt att utarbeta ett férslag till moderniserad

lagstiftning. Arbetsgruppen skulle lamna sitt betdnkande senast den 31 december 2021.

Arbetsgruppen bestod av féljande medlemmar vicelantrdd Harry Jansson, réttschef Michaela Slotte,
lagberedare Séren Silverstrom, jurist Sophie Mecklin (t.o.m. 2.10.2020), rattssakkunnig Pamela Baarman, jurist

Ellinore Lindberg och t.f. rattssakkunnig Rasmus Lindqvist (fr.o.m. 13.10.2020).

Avsikten har varit att avgrénsa projektet till att foéresld vilka andringar som behévs i form av en
lagstiftningspromemoria, medan sjélva lagberedningsarbetet ska vidta efter att arbetsgruppen avslutat sitt
arbete. Under arbetet har arbetsgruppen ansett, med beaktande av projektets omfattande karaktar, att tva
skilda betdnkanden/promemorior ska tas fram. Ett betdnkande rérande modernisering av
naringsrattslagstiftningen och ett betdnkande rérande moderniseringen av jordférvarvslagstiftningen. Arbetet
med betdnkandena har 16pt parallellt.

Arbetsgruppen overlamnar nu sitt andra delbetdnkande med forslag till modernisering av

jordférvarvslagstiftningen.

Ordférande g
i ' -
Papnela Baarman Ellinore Lindber
7 ' ) Z
(e b — e [n ——
Rasmus Lindqvist Séren Silverstrom

Michaela Slotte
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Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att landskapsférordningen (2003:70) om jordforvarvstillstdnd ska upphévas och
att relevanta bestammelser i forordningen ska inforlivas i uppdaterad form enligt nuvarande beslutspraxis i
landskapslagen (2003:68) om jordférvarvsratt och jordforvarvstillstand. Samtidigt foreslas en revidering av
landskapslagen om jordforvarvsratt och jordférvarvstillstdnd samt en ny férordning om ansékningsforfarandet
rérande jordforvarvstillstand. Syftet med reformen &r att starka rattssakerheten, 6ka regelverkets transparens

samt att underlatta handlaggningen av arenden rérande jordférvarv.

Landskapsregeringen foreslar bland annat tydligare definitioner av centrala begrepp, upphdvande av
svartillampade begrepp, precisering av bestdmmelserna om o&verlatelse av aktier och andelar i samféllda
omraden, tydligare ansvarsférdelning rérande tillsynen samt en lindring av bestdmmelserna gallande juridiska
personers mojligheter att erhalla jordforvarvstillstand pa detaljplanerade omraden. Delar av promemorian har

varit foremal for en remissrunda bland de alandska kommunerna.
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Motivering
1 Bakgrund

| landskapet Aland regleras ritten att forvédrva fast egendom i 10 § sjélvstyrelselagen (1991:71) fér Aland, i
jordférvérvslag (1975:7) for Aland, i landskapslag (2003:68) om jordférvarvsratt och jordférvarvstillstand samt i
landskapsférordning (2003:70) om jordférvarvstillstand. Jordférvarvslagen fér Aland andrades senast &r 2002,
landskapslagen om jordforvarvsratt och jordférvarvstillstdind och landskapsforordningen om

jordforvarvstillstand har inte dndrats sedan de tradde i kraft 2003.

Enligt regeringsprogrammet ~ Tillsammans foér Aland har regeringen under den nuvarande mandatperioden
som malsattning att tillsdtta en arbetsgrupp med uppdrag att modernisera regelverket kring nérings- och
jordforvarvsratt.! Dartill har avsikten varit att en politisk referensgrupp tillsatts for att stodja arbetsgruppen i
sitt arbete. Landskapsregeringen tillsatte den 25 februari 2020 (ALR 2020/1677) en arbetsgrupp med uppgift
att ta fram forslag till modernisering av ndringsratts- och jordférvarvslagstiftningen samt utarbeta ett forslag

till moderniserad lagstiftning.

Landskapsregeringen beslét dven den 18 september 2020 (ALR 2020/7264) att tillsitta en parlamentarisk
referensgrupp for att stodja arbetsgruppen i sitt arbete. Den parlamentariska referensgruppen har bestatt av:
Harry Jansson (ordférande, Centern), Katrin Sjogren (Liberalerna), Jesper Josefsson (Centern), Marcus Matar
(Obunden samling), Mika Nordberg (Moderaterna), Nina Fellman (Socialdemokraterna) Par Eriksson (Hallbart
Initiativ), Stephan Toivonen (Aldndsk Demokrati) och Folke Husell (Alands Framtid).

Den 29 maj 2020 beslét landskapsregeringen (ALR 2020/4278) tillsétta tre fristdende arbetsgrupper med
uppgift att beskriva vilka utmaningar gruppen utgdende fran sina perspektiv ser for det alandska samhallet
samt rekommendera atgarder for att hantera dem pa kort och 1ang sikt. Arbetsgrupperna ansag bland annat

att jordforvarvslagstiftningen behover ses dver.

Som bakgrund for arbetet kan dven namnas det betdnkande som kommittén for hembygdsratt, jordforvary
och néringsratt lamnade till landskapsregeringen den 2 april 2009. Kommitténs uppdrag var att analysera
nulaget, lyfta fram omraden som upplevs som problematiska och se éver om nuvarande lagstiftning ar
tillracklig, alternativt komma med &ndringsférslag samt se Over tillampningen av befintligt regelverk. |

forhallande till jordforvarvslagstiftningen rekommenderades féljande:

" Meddelande nr. 1/2019-2020.
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att grunderna for fysiska och juridiska personers rattigheter ska regleras i landskapslag. Detta krav
medfér ett behov av att till landskapslag dverfora vissa bestimmelser som for narvarande ingar i

landskapsforordningen (2003:70) om jordforvarvstillstand,

att landskapsregeringen vid beredningen av landskapslag bér utforma grunderna for beviljandet av
jordforvarvstillstand mot bakgrund av jordforvarvslagens syfte, inkluderande nationalitetsskyddet, och

landskapsregeringens nuvarande praxis. Detta galler sévél fysiska som juridiska personer,

att det bor inféras klara och enhetliga grunder for nar planering av markomraden forutsatts for

beviljande av jordforvarvstillstand,

att landskapsregeringen i samband med behandlingen av juridiska personers ansdkningar om
jordforvarvstillstand faststaller klara villkor som syftar till att forhindra 6verlatelse av aktier eller andelar

som star i strid med jordforvarvslagens syfte,

att dessa villkor ska syfta till att forhindra att en fysisk eller juridisk person med stéd av aktieforvary
kommer i atnjutande av rattigheter till fastighet som skulle ha forutsatt jordforvarvstillstdind om en

juridisk person inte hade fungerat som mellanhand,

att nuvarande tillsyn av jordforvarvslagstiftningen och landskapsregeringens tillstand ar bristfalliga.
Inférandet av klarare tillstdndsvillkor i kombination med utdkad tillsyn forutsatter att

landskapsregeringen fungerar som samordnande myndighet och att resurser tilldelas for tillsynen,

att ett jordfoérvarvsregister infors med stéd av landskapslag,

att landskapsregeringen utfardar i 11 § plan- och bygglagen (2008:102) landskapet Aland férutsedda
rekommendationer géllande markanvandning i storre skala for turistiska syften (bl.a. strandbyar).
Rekommendationerna skulle syfta till att uppstélla ramar fér markanvédndningen och ange vilka typer

av markomraden som &r sarskilt lampliga eller olampliga for denna typ av exploatering.?

2 Jordforvarvslagstiftningens utveckling

2.1 Alandséverenskommelsens krav pa garantier fér Alands befolkning

2 Betdnkande fran den parlamentariska kommittén fér hembygdsritt, jordférvary och néringsritt, Alindsk Utredningsserie
2009:4, s. 69-70.
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| augusti 1917 hade vid ett interkommunalt méte pa Aland antagits en proklamation som utryckte den &léndska
befolkningens vilja till dterforening med Sverige. Detta blev starten till den s.k. Alandsrérelsen, som efter
Finlands sjalvstandighetsforklaring i en massadress uttalade sin vilja om en aterférening med Sverige. Detta
understdddes av den svenska regeringen och en alandsk delegation fick narvara vid fredskonferensen i Paris i
januari 1917 for att framféra sina krav pa sjdlvbestammanderétt. Det fick Finlands regering att reagera och
framldgga en proposition till riksdagen angdende lag om sjdlvstyrelse for Aland (RP 73/1919 rd). Lagen

avvisades av foretradare for den alandska befolkningen.

Efter notvdxling mellan regeringarna i Finland och Sverige hanskéts Alandsfragan pé brittiskt initiativ till
Nationernas Férbund fér avgérande. Parterna underkastade sig pa forhand radets domsratt. Nationernas
Forbunds rad beslét den 24 juni 1921 att tillerkdnna Finland suverdniteten éver Aland, varvid det dock
forutsattes att starka garantier infordes i den redan existerande sjalvstyrelselagen. Garantierna utformades av
de bada tvistande parterna i den s.k. Alandséverenskommelsen som godkandes av radet den 27 juni 1921.

Radet ansag att garantierna uppfyllde den tidens krav pa minoritetsskydd.

Skyddet av den &ldndska jorden framgar av 3 punkten i Alandséverenskommelsen. “Dd pd Aland beldgen
fastighet forsdljs till en person som inte har sin laga hemort i landskapet, har varje person som har laga hemort
i landskapet dvensom Landskapsndmnden eller den kommun i vilken fastigheten dr beldgen rdtt att dterképa
fastigheten till ett pris som, om enighet inte nds, skall faststdllas av héradsrdtten med beaktande av gdllande pris.

Detaljbestimmelser skall faststdllas i en speciell lag rérande dterkdpsférfarandet och om
foretrddesrditt vid flera anbud. Denna lag fdr inte dndras, tolkas eller upphdvas under andra villkor dn de som

gdller for sjélvstyrelselagen”.

Anledningen till att jordegendomen ansags krava ett sarskilt skydd enligt Nationernas forbund ar den funktion
jordegendomen har som produktionsfaktor. Befolkningen har ett intresse av att mark och vatten halls i de

bofastas 4go och bruk samt att den anvinds i produktivt syfte, sdrskilt jordbruks- och skogsmark.?

2.2 Utvecklingen fram till 1975

Aret efter Alandséverenskommelsen antog Finlands riksdag en lag innehdllande sarskilda stadganden rérande
landskapet Alands befolkning (FFS 189/1922), dven kallad garantilagen. 5 § i lagen innehdll bestimmelser om
skyddet av den alandska jorden.

Har fastighet, beligen inom landskapet Aland, férsdlts till ndgon, som icke har laga bo och hemvist inom
landskapet, dga landskapet, den kommun, inom vilken fastigheten dr beldgen, samt enskild person, som i

3 Betankande fran den parlamentariska kommittén for hembygdsritt, jordférvéary och naringsratt, Alandsk utredningsserie
2009:4, s. 50.
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landskapet Aland har laga bo och hemvist, ritt att inlésa fastigheten till ett pris, vilket, i hdndelse
dverenskommelse icke ernds, faststdlles av underrdtten i enlighet med radande prisldge.

Ndrmare bestimmelser om ldsningsrdttens utévande och om foretrddesritt till l6sning meddelas i sdrskild lag.

Andrad lydelse fran och med 1939:

Har fastighet, beldéigen inom landskapet Aland, férsdlts till ndgon, som icke tillhér Alands befolkning eller som,
ehuru hérande till sagda befolkning, icke under minst fem drs tid oavbrutet haft laga bo och hemvist inom
landskapet, dga landskapet, den kommun, inom vilken fastigheten dr beldgen, samt enskild person, som i
landskapet har och under minst fem dr oavbrutet haft laga bo och hemvist, ritt att inlosa fastigheten till ett pris,
vilket, i hdndelse 6verenskommelse icke ernds, faststdlles av underrdtten i enlighet med radande prisldge.

Ndrmare stadganden om lésningsrdttens utévande och om foretrédesrdtt till [6sning meddelas i sdrskild lag.

Ar 1938 antogs en lag som mer i detalj reglerade ratten till inlésning av mark som kdpts av personer som inte
var bosatta p& Aland, lag om utévande av |&sningsrétt vid férséljning av fastighet i landskapet Aland (FFS
140/1938). | samband med att en ny sjalvstyrelselag antogs 1951 lanserades for forsta gangen alandsk
hembygdsratt vilket i sin tur paverkade jordforvarvsbestdmmelserna. Hembygdsrétten blev nu det krav som
géllde for att fritt f3 kdpa och silja mark pa Aland. Bestammelserna skirptes ocks& genom att personer utan
hembygdsritt inte langre kunde képa eller hyra mark utan tillstdnd frén Alands regering, tidigare hade
personer utanfér Aland kunnat képa mark med risk fér att den inléstes av lokala aktérer. | samband med detta
utvidgades dven bestammelserna till att galla juridiska personer. Sjalvstyrelselagen 1951 atfoljdes av en lag om
utdvande av I6sningsratt vid verlatelse av fastighet i landskapet Aland (FFS 671/1951) vilken fortfarande
inneholl liknande bestdammelser om |6sningsratt som i den tidigare lagen, detta trots att bestammelserna i

sjélvstyrelselagen dndrats.*

2.3 Jordfdrvarvslagen for Aland

Det skulle dréja dnda fram till 1975 innan Aland fick en specifik jordférvarvslag. | framstaliningen till ny lag
framgar det att syftet med den tidigare lagstiftningen har varit att statsrattsligt forverkliga de aléndska
nationalitetsgarantierna i friga om bibehallande av jordbesittningen pa Aland i befolkningens egna hénder.
Redan nér garantilagen stiftades var man dock medveten om att den var bristféllig och med aren uppdagades
att skyddsstadgarna i flera avseenden var "synnerligen bristfélliga”. Enligt forslaget skulle bland annat
inlosningssystemet ersattas med ett system som innebar att landskapsstyrelsens tillstand skulle kravas i varje
enskilt fall da en person som i avsaknad av alandsk hembygdsratt forvarvar eller pé grund av legoavtal besitter

fast egendom i landskapet.’

4 Williams, 2007, s. 95-96.
5 FR. 29/1972-73, s. 6-7.
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| den nya lagen, jordférvérvslag (1975:7) fér Aland, fértydligades dven att om inte tillstand soktes eller om
tillstand avslogs skulle fast egendom i fortséttningen séljas pa offentlig auktion och hyreskontrakt upplosas.
Likvardiga regler skulle dven gaélla i de fall dar det forekom bulvanférhéllanden. Nar den nuvarande
sjalvstyrelselagen antogs 1991 andrades bestammelserna i lagen sa att dessa inte i detalj beskriver om férvarv
av fast egendom utan istillet hanvisar till jordférvarvslagen for Aland. Samtidigt gjordes dven &ndringar i
jordforvarvslagen, vilket bland annat innebar att det var endast brostarvingar och efterlevande makar som utan

sarskilt tillstdnd hade réatt att drva fast egendom. Fér évriga arvingar kravdes tillstand av landskapsstyrelsen.®

2.4 Aland gér med i EU

Ar 1995 blev Aland och Finland medlemmar i den Europeiska unionen. | samband med anslutningen
framférhandlades sérskilda férdragsbestammelser om Aland. Artikel 355.4 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt innehaller en specifik hanvisning till Aland och de sarskilda férdragsbestimmelserna om
landskapet Aland. Dessa specifikt &landska bestammelser ingar i det s& kallade Alandsprotokollet som har
fogats till Finlands anslutningsférdrag.” Alandsprotokollet bestar av en preambel eller ingress, som hanvisar till
Alands sarstéllning enligt folkratten, samt tre enskilda artiklar.® Enligt artikel 1 i Alandsprotokollet ska
bestammelserna i Romférdraget inte hindra att de bestimmelser om Aland tillimpas som var i kraft den 1
januari 1994 och som galler inskrankningar, pa icke-diskriminerande grund, i ratten for fysiska personer som
inte har hembygdsritt pd Aland samt for juridiska personer att férvérva och inneha fast egendom pa Aland

utan tillstdnd av Alands behériga myndigheter.

Artikeln tolkas som en s.k. standstill-klausul. Klausulen innebéar att inga ytterligare inskrédnkningar eller
begransningar, i ratten for fysiska personer som inte har hembygdsratt eller juridiska personer att forvarva eller
inneha fast egendom i landskapet, far inféras efter ovanndmnda datum.® En skarpning av forutsattningarna for
att inneha jordforvarvsratt eller erhalla jordforvarvstillstand skulle utgéra en sddan inskrankning som inte ar
tillaten. Det innebar med andra ord att det &r forbjudet att inféra nya hinder for att férvarva och inneha fast

egendom pé Aland genom att de villkor som féreldg den 1 januari 1994 gérs strangare.®

Vid bedémningen av huruvida en “ny begransning” ska anses ha inforts, ska det enligt unionens domstols
stdndpunkt tas hansyn till i vilket syfte en standstill-klausul inférts. Standstill-klausulen i Alandsprotokollet

syftar till att forhindra att nya begransningar i ratten att férvarva och inneha fast egendom eller i ratten att

6 Williams, 2007, s. 96-97.

7 Férslag till ny hembygdsrittslagstiftning LF 16/2013-2014.

8 LF 16/2013-2014.

° Se HFD 2013:34; Se Hogsta domstolens utldtande OH2015/155.

10 Se dom 21.7.2011 i malet C-186/10, Tural Oguz mot Secretary of State for the Home Department, stycke 27.

" Dom 9.12.2010 i malet C-300/09, Staatssecretaris van Justitie mot F. Toprak och C-301/09, Staatssecretaris van Justitie
mot |. Oguz, stycke 51; HFD 2013:34.
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etablera sig i landskapet Aland inférs utéver dem som redan var i kraft 1.1.1994." Vid bedémningen av om
nya begransningar ska anses ha inférts i strid med standstill-klausulen i Alandsprotokollet far man dock inte
forbise att Alandsprotokollet syftar till att trygga det alandska nationalitetsskyddet.”™ Europeiska unionens
domstol har i sin rattspraxis ansett att en standstill-klausul, utéver bestdmmelser som finns i lag eller
férordning, dven kan avse bestdmmelser i ett cirkuldr med preciseringar om hur den berérda regeringen avser
att tillampa lagen.™

2.5 Landskapslag om jordforvarvsratt och jordfoérvarvstillstand

Enligt jordfoérvarvslagens 2 § 1 mom. kan lagtinget genom landskapslag stadga om undantag fran skyldigheten
for fysiska personer som saknar hembygdsratt och juridiska personer att anséka om tillstand for jordforvarv.
Enligt 3 § 1 mom. jordférvarvslagen skall det stadgas i landskapslag om férutsattningarna for bréstarvinge och
efterlevande make att forvdrva egendom med stdd av testamente, for en make att dga eller besitta fast
egendom tillsammans med den andra maken som har hembygdsratt samt for en make att dga eller besitta fast

egendom nér makarnas samlevnad har upphort efter aktenskapsskillnad.

Dessa bestammelser ansags huvudsakligen pakalla behovet av ny landskapslagstiftning om jordférvarv.
Landskapsstyrelsen 6verlamnade darfor den 19 maj 1994 en framstallning till lagtinget med forslag till
landskapslag med nirmare bestimmelser om jordférvarv p& Aland (nr. 41/1993-1994). Landskapsstyrelsen
beslot sedan den 30 mars 1995 att aterta lagforslaget, vilket i stéllet bereddes vidare av en tjanstemannagrupp.
Utgdende fran det forsta forslaget utarbetade landskapsstyrelsen ett nytt férslag till landskapslag om
jordférvarvsratt och jordforvarvstillstand som éverlamnades till lagtinget den 8 mars 1996 (nr. 15/1995-1996).
Forslaget behandlades i lagutskottet (betdnkande nr. 11/1995-1996) och stora utskottet (betdnkande nr.
6/1995-1996). Vid omrdstning i lagtinget den 20 september 1996 fick lagférslaget inte den kvalificerade

majoritet som kravdes, vilket innebar att det forkastades.'

Efter detta arbetade landskapsstyrelsen fram ytterligare ett forslag som langt byggde pa de tidigare forslagen.
En ny framstélining om en landskapslag om jordforvarvsratt och jordférvarvstillstand overlamnades till
lagtinget den 18 april 2002 (nr 20/2001-2002). Enligt framstaliningen ska lagen ses som en komplettering och
inte avvikelse fran jordférvarvslagen. Landskapslagen om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstdand antogs
slutligen av lagtinget den 9 maj 2003. | samband med detta antog dven landskapsstyrelsen ndrmare anvisningar

om jordforvarvstillstdnden genom landskapsférordning (2003:70) om jordfrvarvstillstand.

12 HFD 2013:34.

3 HFD 2013:34.

4 Dom 9.12.2010 i malet C-300/09, Staatssecretaris van Justitie mot F. Toprak och C-301/09, Staatssecretaris van Justitie
mot |. Oguz, stycke 30, Rattsfallssamlingen 2010 [-12845; HFD 2013:34.

15 FR. 20/2001-2002, s. 5.
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3 Gallande bestammelser om jordférvarv

3.1 Sjalvstyrelselagen

| 10 § sjalvstyrelselagen finns bestdmmelser om ratt att férvarva fast egendom. Om inskrénkningar i ratten att
med dgande- eller nyttjanderéatt forvarva fast egendom och darmed jamférbar egendom i landskapet stadgas
i jordférvarvslagen fér Aland. Inskrankningarna géller inte den som har hembygdsrétt. | forarbetena till
sjalvstyrelselagen beskrivs att det av lagtekniska skal ansags mest andamaélsenligt att i jordférvarvslagen
sammanféra samtliga stadganden om inskrdnkningar samt undantagen fér dem. Darfér hénvisar

sjalvstyrelselagen endast till jordférvarvslagen.

3.2 Jordforvarvslagen

Jordférvirvslag (1975:7) fér Aland' &r den dvergripande lag som reglerar inskrankningarna och undantagen i
ratten att férvdrva fast egendom i landskapet Aland. Genom lagen upphavdes lagen om utévande av
|6sningsratt vid 6verlatelse av fastighet i landskapet Aland (FFS 671/1951). Andring, upphévning eller avvikelse
i/frdn lagen kan inte géras genom annat an Sverensstdimmande beslut av riksdagen och lagtinget. Besluten
skall i riksdagen fattas i den ordning som géller vid dndring eller upph&vande av grundlag och i lagtinget med
en majoritet som bestar av minst tva tredjedelar av de angivna résterna. Lagen har dndrats i samband med att
den nuvarande sjélvstyrelselagen antogs 1991 och i samband med en revidering av den nuvarande

sjalvstyrelselagen ar 2000.

3.3 Landskapslagen om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand

Landskapslag (2003:68) om jordférvarvsratt och jordférvarvstillstand'” utgor kompletterande bestdmmelser till
jordférvérvslagen. Lagen fortydligar vilka som har jordforvarvsratt med stod av jordférvarvslagen samt i vilka
andra fall som jordférvérvstillstind maste sokas av landskapsregeringen. Enligt 14 § i lagen kan
landskapsregeringen i landskapsférordning utfarda kompletterande bestammelser om ansékan och beviljande
av jordférvarvstillstdnd. Andring, upphévning eller avvikelse i/fran lagen far inte géras p& annat satt &n vad

som i lagtingsordningen &r stadgat om kvalificerad majoritet.

3.4 Landskapsforordning om jordforvarvstillstand

Landskapsférordning (2003:70) om jordforvarvstillstand™ utgér en kompletterande bestammelse till

landskapslagen om jordférvarvsratt och jordforvarvstillstand. | forordningen faststélls ndrmare pa vilka grunder

16 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/19757
7 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200368
18 https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/200370
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fysiska och juridiska personer kan beviljas jordférvarvstillstand. Om grunder for fysiska personers tillstand

foreskrivs i 4 § och om grunder for juridiska personers tillstand foreskrivs i 6 §.

4 Statistik om jordforvarv, markanvandning och fastigheter

4.1 Jordforvarvstillstand

Regeringskansliets statistik 6ver beviljade och avslagna jordférvarvstillstdnd mellan aren 2005-2020 visar att
antalet beviljade jordforvarvstillstand har haft en stadigt 6kande trend 6ver tid under de senaste 15 aren, framst
till foljd av ett 6kat antal ansékningar. Antalet beviljade tillstand for utlandska medborgare har 6kat mest dven
om antalet beviljade tillstand ocksa har 6kat bland finska medborgare. Antalet avslagna jordforvarvstillstand
varierar ganska mycket men i medeltal avslas omkring 12 ansokningar arligen. Utldandska medborgare far

generellt flest avslag.

Tabell 1: Beviljade jordférvarvstillstdnd 2005-2019.

Ansékande/kén | 2005 2010 | 2015 | 2019 2020
Totalt 110 168 170 221 197
Finska medborgare 44 28 37 65 43
Kvinnor 22 15 22 35 21
Mdn 22 13 15 30 22
Utlindska medborgare 30 56 53 85 77
Kvinnor 14 24 27 40 36
Mdn 16 32 26 45 41
Sammanslutningar 36 84 80 71 77

Kadlla: Landskapsregeringen, Regeringskansliet.

Tabell 2: Avslagna jordforvarvstillstand 2005-2019.

Ansckande/kon

Totalt 14 4 8 13 12
Finska medborgare 4 3 2 2 6
Kvinnor 3 2 - 2 1

Mdén 1 1 2 0 5

Utlindska medborgare 10 1 5 7 6
Kvinnor 3 - 1 4 2
Man 7 1 4 4 4
Sammanslutningar - - 1 4 0

Kdlla: Landskapsregeringen, Regeringskansliet.

4.2 Markanvandning och byggande
En klar majoritet av den alandska marken bestdr av antingen skogsmark eller jordbruksmark, vilket

framkommer i tabell 3 nedan. Endast i Mariehamn &r majoriteten av marken bebyggd. | Mariehamn anvénds
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den storsta delen av marken till bostader. Andelen mark som anvands for fritidsbostader &r jamnt férdelad

mellan Mariehamn, landsbygden och skargarden.

Tabell 3: Markanvéndningen pé Aland 2018 (%).

Omrade | Bebyggda omraden Jordbruk | Skog/berg
Totalt | Bostader | Affar* | Trafik/samhallsteknik | Fritidsbostéder | Parkomraden**
Mariehamn 57,8 333 14,5 59 13 2,7 4,6 36,2
Landsbygden 6,2 2,0 1,2 1.3 14 04 151 773
Skirgarden 3.3 08 0,5 08 1.2 03 12,7 80,1

Kaélla: ASUB, Statistisk drsbok for Aland 2021.

Fritidshusbestdndet har varit relativt konstant pa Aland under de senaste tio aren dven om en viss 6kning har
skett (se tabell 4). Okningen har framst skett i skargarden. Hoégst antal fritidshus finns det i Lemland foljt av
Eckerd och lagst antal i Mariehamn. | tabell 5 sammanstills statistik éver fardigstéllda bostader pa Aland.
Arligen fardigstélls omkring 200 bostader. Flest fardigstéllda bostader ags av privatpersoner. De senaste aren

har det skett en 6kning av antalet fastigheter som ags av fastighetsaktiebolag.

Tabell 4: Antal fritidshus efter kommun 2072-2020.

Kommun 2012 ] 2016 | 2020
Brando 393 391 397
Eckerd 959 940 933
Finstrom 567 564 555
Foglo 704 718 735
Geta 496 514 533
Hammarland 635 628 622
Jomala 522 521 507
Kumlinge 371 379 385
Koékar 370 373 386
Lemland 1040 1021 1074
Lumparland 373 372 388
Mariehamn 90 89 83
Saltvik 679 688 713
Sottunga 152 147 138
Sund 543 537 521
Vardo 580 586 591

Kalla: ASUB, Statistisk Grsbok for Aland 2021.

Tabell 5: Fardigstdllda bostdder efter dgare 1980-2020.

Agare | 1980 [ 1990 | 2010 | 2015 | 2020
Enskild person 141 108 98 73 68
Bostads ab 22 86 61 72 34
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Fastighets ab 62 21 5 10 46
Privata foretag 23 27 5 24 3
Offentlig sektor 7 16 66 19 5
Annan/okiand - 6 6 49 52
Totalt 255 264 241 247 208

Kaélla: ASUB, Statistisk Grsbok for Aland 2021.

4.3 QOverlatelser

4.3.1 Fastighetsoverlatelser

ASUB redovisar arligen statistik dver fastighetséverlatelser pa Aland. Ar 2020 gjordes 854 fastighetsdverlatelser
i landskapet till ett sammanlagt varde av 59,4 miljoner euro. Vardet for de salda bostadsfastigheterna uppgick
till 47,3 miljoner, fritidstomterna 7,3 miljoner, jord- och skogsbruksomraden 2,8 miljoner och dvriga 2 miljoner.
Arligen sker omkring 700-800 fastighetséverlatelser p& Aland, nivderna fér 2020 var darfér historiskt hoga.
Antalet 6verlatelser av fritidsfastigheter (250) var ocksa det hogsta hittills sedan den arliga statistiken borjade
sammanstallas 2002." P4 planerade omraden var medelarealen fér de salda bostadstomterna 1 300 m? medan
storleken i glesbygden var 5 900 m2 Det genomsnittliga kvadratmeterpriset fér obebyggda tomter var 11,50
euro. Pa detaljplanerade omraden var medeltalet 29 euro och i glesbygd 8 euro. Den genomsnittliga
képesumman uppgick 2020 till 182 000 euro. Genomsnittspriset var 226 000 euro for hus pa planerade
omraden och 146 000 i glesbygd.?®

Tabell 6: Fastighetsoverldtelser 2020.

Anvandningsandamal Overlatelser, antal Kopesumma, milj. euro
Totalt 854 59.4
Omrade for bostadshus 378 473
Omrade for fritidsbebyggelse 255 73
Jord- och skogsbruksomrade 129 2,8
Ovrigt 92 2,0

Kdlla: ASUB, Fastighetséverldtelser 2020.

Enligt ASUBs statistik gjordes 2019 55 kép av fritidsfastigheter i glesbygd dar jamférbart pris kan redovisas, av
dessa var 39 bebyggda och 38 grénsade till strand. Medelpriset for fritidshus med strand har arligen varierat
mellan 50 000 och 100 000 euro (variationerna kan vara stora pa grund av att antalet objekt ar fa). Medelpriset
for fritidsfastigheter utan strand har varierat mellan 25 000 och 70 000 euro. Medelarealen for stugtomterna

som séldes var 5 900 m? ar 2019. Medelareal fér de obebyggda strandtomterna uppgick till 8 700 m? och fér

19 Statistiken inkluderar samtliga éverlatelser, inklusive gévor och kép mellan slaktingar osv.

20 ASUB, Fastighetséverldtelser 2020. https://www.asub.ax/sv/statistik/fastighetsoverlatelser-2020
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de bebyggda till 6 200 m2. | genomsnitt var medelarealen for salda fritidstomter utan strand 2 200 m? fér

obebyggda och 3 700 m? fér bebyggda.?’

Milj. euro
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b A / —— Omrade for

/ V\/\/ bostadshus
30 N
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20 — /\ fritidsbebyggelse
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Figur 1: Képesumma for fastighetséverldtelser 2002-2020. Kiilla: ASUB, Fastighetséverldtelser 2020.

4.3.2 Aktiebostadsoverldtelser

De senaste &ren har bostadsaktier som &gandeform o©kat?? Ar 2020 uppgick det genomsnittliga
kvadratmeterpriset for aktiebostader som &verlats p& Aland till 2 712 euro. Drygt tva tredjedelar av de 270
aktiebostader som ingick i statistiken fanns i Mariehamn. Den totala kopesumman for aktiebostader dversteg
50 miljoner 2020 vilket ASUB skriver att ar betydligt hégre &n under ndgot annat &r sedan statistiken bérjade
sammanstallas 2010. Under 2020 fardigstalldes ocksa ett flertal nybyggen med aktiebostader. Medelpriset for

aktiebostader dr idag ungefar 14 procent hégre an for tio ar sedan.?
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Figur 2: Total kpesumma for aktiebostadséverldtelser 2010-2020 efter region och dr, miljoner euro?* Kélla: ASUB, Fastighetsdverldtelser
2020.

21 ASUB, Fastighetséverldtelser 2020. https://www.asub.ax/sv/statistik/fastighetsoverlatelser-2020
22 ASUB, Bostdder och boendeférhéllanden 2019. https://www.asub.ax/sv/statistik/bostader-och-boendeforhallanden-2019

23 ASUB, Aktiebostadséverldtelser 2020. https://www.asub.ax/sv/statistik/aktiebostadsoverlatelser-2020
24 Total képesumma for 2019 gar ej att redovisa eftersom uppgifter saknas fér perioden 1.10-8.11.2019.
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5 Internationella exempel pa begrinsningar i markdgandet
5.1 Allmant

Existensen och utformningen av lagstiftning som begrénsar utlandskt markdgande &r mycket varierande
varlden 6ver. Detta beror till stor del pa att de politiska malsattningarna som lagstiftningen utgar ifran varierar
mycket. Exempelvis kan malsattningarna handla om nationell sdkerhet, begransning av utlandsk ekonomisk
dominans, en vilja att halla markpriserna nere, sdkerstalla att attraktiv mark finns tillgénglig for lokalinvanarna,
indirekt kontroll av invandring, kontroll av utlandska direktinvesteringar, sakerstélla nationell matproduktion

osv.2®

Nar det galler begransningar av individers markdgande handlar dessa oftast om krav pa medborgarskap,
boende och etniskt ursprung. Begransningar av foretags ratt till mark riktar vanligtvis in sig pa bolagets agande
(kraven som stélls pd dgandet tenderar dock att variera mycket).?® Lagstiftningsteknikerna fér att uppna
malsattningarna varierar ocksa. Dessa kan handla om rena férbud for utldnningar att &ga mark, restriktioner,
begransningar av dgande av specifik mark (t.ex. jordbruksmark, mark tillhérande etniska minoriteter),

begrénsningar av areal som kan &gas av utlanningar, krav pa férhandsbesked osv.?’

5.2 Norden

Sedan borjan av 2000-talet fanns inte ndgra begrénsningar gallande vem som far képa fast egendom i Finland.
Under lang tid pagick dock en debatt om behovet av att begrénsa utlandska medborgares ratt att dga fast
egendom. Regeringen lade slutligen 2018 fram en proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
beaktandet av den nationella sékerheten i omradesanvandningen och i fastighetsinnehav (RP 253/2018 rd). |
propositionen féreslogs bland annat tre nya lagar som sedermera antogs av riksdagen varen 2019; lag om
inlésen av fast egendom och séarskilda rattigheter for sdkerstéllandet av den nationella siakerheten (FFS
468/2019), lag om statens forkdpsratt inom vissa omraden (FFS 469/2019)% och lag om tillstandsplikt for vissa
fastighetsférvarv (FFS 470/2019)%°. De tva férstnamnda lagarna ger huvudsakligen staten inlésnings- och
forkopsratt till fastigheter i syfte att trygga den nationella sakerheten eller sarskilda skyddsomraden. Den
sistnamnda lagen stadgar att sammanslutningar eller fysiska personer som inte har sin hemort i en EU- eller
EES-stat far forvarva en fastighet i Finland endast om forsvarsministeriet beviljar tillstand for det. Tillstand

behovs inte om den som 6verlater fastigheten ar forvarvarens make, maka, sambo eller partner i ett registrerat

%5 Hodgson, Cullinan & Campbell. (1999). A Comparative Analysis of Regulatory Approaches to the Acquisition and Use of
Land by Foreigners, s. 19-20.

% |bid, s. 7-15.

27 |bid, s. 30-40.

28 | agen galler inte pa Aland.

29 Lagen galler inte pa Aland.
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partnerskap (samma géller om endast en partner behdver tillstdnd). Inte heller behévs det tillstind om den
som Overlater fastigheten &r en person som forvarvaren kan arva enligt bestammelserna i 2 kap. i arvdabalken
(FFS 40/1965).

| Sverige ar det i allmanhet fritt fér vem som helst att férvarva fast egendom. Dock stadgas i jordforvarvsiagen
(SFS 1979:230) om ett sarskilt skydd for mark i glesbygd, omarronderingsomraden och fér lantbruksegendom.
Tillstdnd beviljas av lansstyrelsen och utan tillstand far egendom i glesbygd endast férvéarvas av den som sedan
minst ett ar ar folkbokford i glesbygd inom den kommun dar egendomen &r beldgen. Det &r regeringen som
beslutar vilka kommuner eller vilka delar av kommuner som skall vara glesbygd och omarronderingsomraden,
vilket faststélls i jordforvarvsforordningen (SFS 2005:522). | Norge &r det fritt fram att kopa fastigheter for
medborgare inom EES-omradet. Dock finns det for vissa populdra semestermal och jordbruksfastigheter krav
pa boende (boplikt) och brukande (driveplikt). Vissa jordbruksfastigheter omfattas ockséd av en form av
bordsratt (odelsrett) vilket innebar att man kan forlora ratten till fastigheten till en tidigare dgares slakting (en
koépare maste bli upplyst om att sa &r fallet vid tillféllet for kdpet).3° P& Island finns inte nidgra begrénsningar

for EES-medborgare i ratten att forvarva fast egendom. 3

| jdmforelse med 6vriga nordiska lander &r markdgandet i Danmark relativt strikt reglerat. Férvarv av fastigheter
begrénsas pa en allmén niva i markférvarvslagen (Lov om erhvervelse af fast ejendom, 566:1986). Lagen skiljer
inte mellan danska medborgare och utlanningar, utan alla som férvdrvar mark ska uppfylla lagens villkor att
den som forvdrvar mark ska vara stadigvarande bosatt i Danmark innan marken férvarvas. Nar Danmark anslot
sig till EU fick landet tillstdnd att behalla sina begrénsningar av dgandet av fritidsfastigheter. Boendekravet
stadgar att om man ar bosatt i Danmark eller har varit bosatt i landet i sammanlagt fem ar kan man képa en
aretruntbostad utan Civilstyrelsens tillstdnd (att bo pa Faréarna och Grénland rdknas som att bo i Danmark).
Om man ar EU eller EES-medborgare kan man ocksa kdpa bostad utan tillstdnd om man har uppehallstillstand
och ar anstélld i landet, etablerat sig for att driva naring i landet eller uppréattat en agentur/filial i landet. Om
kraven inte uppfylls och man behéver ansdka om tillstand till Civilstyrelsen for en aretruntbostad ska man
redogbra for att fastigheten ska anvdndas som dretruntbostad eller att den &r nddvandig for

naringsverksamheten.3233

For att kdpa sommarstuga, fritidshus eller andrabostad i Danmark utan Civilstyrelsens tillstand maste man vara
bosatt i Danmark eller ha varit bosatt i landet under en period pa minst fem ar (kan vara antingen en
sammanhangande period eller i flera omgangar). Om kraven for fritidsbostad inte uppfylls ska tillstdand sokas
fran Civilstyrelsen som ger tillstand endast om sékande har sarskilt stark anknytning till Danmark. Myndigheten

30 https://www.norden.org/sv/info-norden/bostad-i-norge

31 https://www.norden.org/sv/info-norden/bostad-pa-island

32 https://um.dk/en/travel-and-residence/family-and-legal-issues/real-property-purchase-in-denmark/

33 https://www.oresunddirekt.se/se/jag-vill-flytta-till-danmark/bostad/kopa-hus-eller-lagenhet-i-danmark
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lagger vid provningen vikt vid foljande omstandigheter: tidigare bosatt i Danmark, sarskilda familjeband till
Danmark, sarskild yrkesmassig anknytning till Danmark, sarskilda kulturella band till Danmark, sarskilda

ekonomiska band till Danmark, sérskild anknytning till fastigheten som man vill férvarva.3

Nordiska medborgare kan fritt flytta till och kdpa bostader pa Fardarna. Medborgare fran alla andra lander
utanfér Norden behover tillstand for att bo och arbeta pa Fardarna (ar inte med i EU). For att erhalla ett sadant
tillstdnd behdver man ansdka hos danska myndigheter som handlagger ansokan i samarbete med faroiska
myndigheter.3® P4 Grénland finns liknande begransningar i roérelsefrineten som pé& Faréarna. P& Grénland ar
det dock inte mdjligt att &ga mark utan i stéllet kan privatpersoner, andelsféreningar och foretag fa
nyttjanderatt till marken néar de vill bygga ett hus. En ansdkan om marktilldelning riktas till kommunen dar
marken ar beldgen. Man kan ansdka om marktilldelning om man vill: bygga ett hus eller andra byggnader,
kdpa ett hus — efter affiren maste man anséka om marktilldelning, bygga ut ett befintligt hus, adndra
anvandningen av en byggnad (exempelvis fran butik till bostad), dra in vatten och avlopp, sétta upp en
parabolantenn pd marken, anordna en parkeringsplats, bygga en stuga pa marken eller stélla en bat eller

container p den.3®

5.3 Ovriga viérlden

| exempelvis Estland finns lagar som gor det mojligt att forvagra tillstand att kdpa mark av hansyn till
tryggandet av den nationella sdkerheten. Férutom detta finns det ocksa olika begransningar i ratten att forvarva
jord- och skogsbruksmark. Genom begransningarna strdvar man efter att trygga den inhemska jord- och
skogsbruksproduktionen (RP 253/2018 rd, s. 22). | Tyskland &r ratten att kopa eller dga fastigheter inte
begrénsad. For bolag som &r registrerade utanfér EU-landerna kan férbundsstatsregeringarna dock infora
tillstdndsplikt, nagot sadant krav har inte inforts i en enda delstat hittills (RP 253/2018 rd, s. 24).

Utanfor Europa finns t.ex. i Singapore ett strikt regelverk for fastighetsdgande. Eftersom Singapores yta ar
valdigt begransad har det ansetts sarskilt viktigt att marken anvéands pa ett satt som ger mest nytta for landet
och dess befolkning.3” Det utldndska fastighetsdgandet begriansas genom the Residential Property Act.®® |
lagen listas exempelvis vilken typ av fast egendom som endast kan férvarvas med tillstand fran Singapore Land
Authority som &r den ansvariga tillsynsmyndigheten. For att en utlandsk medborgare ska fa tillstand att

forvarva fast egendom behover personen ha varit bosatt i Singapore i minst fem ar och pa ett exceptionellt

34 https://www.norden.org/sv/info-norden/bostad-i-danmark

35 https://www.faroeislands.fo/people-society/work-live/visas-and-work-
3 https://www.norden.org/sv/info-norden/bostad-pa-gronland
37 https://www.mlaw.gov.sg/about-us/what-we-do/land-policy-and-administration/
38 https://sso.agc.gov.sg/Act/RPA1976
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satt ha bidragit till landets ekonomi (t.ex. genom att ha betalat mycket skatt).3® Aven fastighetséverlatelser
genom arv kréver tillstand frdn myndigheterna.®® For att ett utlandsk féretag ska fa tillstand att kopa en
fastighet behoéver foretaget kunna pavisa att fastigheten behdvs for foretagets naringsverksamhet. Ett
utlandskt foretag ar ett féretag som inte ar registrerat i Singapore och vars dgare inte ar medborgare i
Singapore.*' Aven t.ex. Filipinerna begrénsar utldndskt fastighetsdgande, dar ar det dock majligt att dga en
byggnad s& ldnge man inte &ger marken som byggnaden star pa.*> Exempelvis i USA maste allt utlandskt
dgande av jordbruksmark registreras och sex delstater har férbjudit utlandskt &gande av jordbruksmark, dessa

ar Hawaii, lowa, Minnesota, Mississippi, North Dakota och Oklahoma.®

5.4 Sammanfattning

Malsattningarna for olika former av begransningar i markagandet varierar mycket mellan olika lander. Hur olika
lander valjer att utforma begransningarna varierar ocksa mycket. | Finland har under de senaste aren skett en
tillbakagang till ett mer strikt regelverk rérande utlandskt fastighetsdgande, dock skiljer sig inskrankningarna i
Finland ganska mycket fran det alandska jordskyddet eftersom det i férsta hand handlar om nationell sékerhet
med begransningar endast for icke EU- eller EES-medborgare. Bade i Norge och Danmark finns det ett skydd
for fritidsfastigheter, sarskilt omfattande ar skyddet i Danmark som &ven erhallit en ratt att fortsatt tillampa ett
sarskilt skydd fér den har typen av fastigheter trots EU-medlemskapet. Generellt kan dven noteras att ett flertal

lander uppréatthaller ett sarskilt skydd for jordbruksmark.

6 Behov av dndrad lagstiftning

| landskapet Aland finns det en omfattande reglering pa flera olika nivaer av ratten att forvarva fast egendom
vilket paverkar enskildas rattsstalining. Enligt 21 § sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stéd av
bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i angelagenheter som hér till landskapets
behoérighet. Genom landskapslag skall dock utfardas bestdmmelser om grunderna for individens réattigheter

och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Hogsta domstolen ansdg i sitt utlatande &ver landskapslagen (2003:68) om jordférvarvsratt och
jordférvarvstillstdnd att i landskapslagen faststalld ratt att utfarda forordning ar begransad till bestammelser
av teknisk natur om forfarandet, d.v.s. forordningen far inte gélla grunderna for individens rattigheter och

skyldigheter.# Landskapsregeringens tillampning av grunderna fér att fa jordforvarvstillstand har varit foremal

39 https://www.ifag.gov.sg/sla/mobile/index.aspx#DetailDoc/75483

40 https://www.ifag.gov.sg/sla/apps/fcd fagmain.aspx#FAQ 75515

41 https://www.ifaq.gov.sg/sla/mobile/index.aspx#DetailDoc/75503

42 https://www.dayananconsulting.com/foreign-ownership-land-philippines/
43 https://apnews.com/article/e541895e692545ee80d0fc609¢f40011

4 Hégsta domstolens utldtande 9.9.2003. Dnr OH 2003/67.
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for hogsta forvaltningsdomstolens provning. Domstolen konstaterade att bestdammelserna i
landskapsférordningen (2003:70) om jordforvarvstillstdind om grunderna for att fysiska personer ska fa
jordforvarvstillstand inte kan aberopas som grund for avslag pa en ansdkan om jordférvarvstillstdnd. Det ar
saledes inte fraga om avslagsgrunder utan grunder fér nér ansdkan ska beviljas, d.v.s. avslag kan inte enbart

motiveras med hanvisning till dessa grunder.*

Det finns foljaktligen ett behov av att reglera grunderna for fysiska och juridiska personers rattigheter i
landskapslag, vilket innebar att de bestdmmelser som bor lagregleras éverfors fran landskapsférordningen
(2003:70) om jordforvarvstillstand till landskapslagen (2003:68) om jordférvarvsratt och jordforvarvstillstand.
Detta var aven nagot som den parlamentariska kommittén for hembygdsrétt, jordférvarv och naringsratt
konstaterade i sitt betdnkande 2009, bland annat ifrdgasattes om férordningen inneholl enbart bestammelser
om séadan teknisk natur som géller férfarandet.“® Vidare har det succesivt skett en dndring av beslutspraxis utan
att jordforvarvsforordningen har andrats vilket innebar att det finns ett behov av att uppdatera regelverket
enligt gallande praxis. Utover detta har det ansetts nédvandigt att se 6ver definitionerna i landskapslagen och
dven i allmédnhet se over hur tydlig och lattillganglig den information som idag finns om

jordférvarvsbestdmmelserna ar.

7 Malsattning

Syftet med forslaget ar att reformera lagstiftningen pa ett sadant satt att de bestdmmelser som i nuldget finns
i landskapsférordningen (2003:70) om jordférvarvstillstand, och som bor finnas i lag, oOverfors till
landskapslagen (2003:68) om jordforvarvsatt och jordforvérvstillstand. Bestammelserna tas in i uppdaterad
form, d.v.s. utifrdn hur praxis ser ut i dagslaget. Overgripande ar avsikten att bestimmelserna fogas till 3 kapitlet
om jordférvirvstillstand. En ytterligare malsattning &r att tydligare definiera centrala begrepp i landskapslagen
vilket forvantas underldtta bade handlaggningen av drenden och goéra regelverket mer transparent for
allmanheten. Lagen ska o©verlag vara tydlig och preciserad. Revideringens syfte ar inte att utvidga
jordfoérvarvsratten. | samband med att relevanta bestdammelser verfors fran landskapsférordningen till
landskapslagen foreslas den nuvarande landskapsforordningen upphavas. | stallet foreslas en ny
landskapsférordning antas med tydligare bestimmelser, av teknisk karaktdr, om ansokningsprocessen for
jordforvarvstillstand. Informationsbristerna som ansetts existera gallande lagstiftningen och regelverket
forvantas inte endast dtgardas genom att lagstiftningen blir tydligare. Darfor avser landskapsregeringen aven
forbattra och fortydliga informationen om jordforvarvsbestdammelserna &verlag i samband med att

lagstiftningen reformeras.

45 HFD:2007:90.
46 Betankande fran den parlamentariska kommittén fér hembygdsrétt, jordférvédrv och néringsritt, Alindsk
Utredningsserie 2009:4, s. 52.
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Forslaget
8 Forslag till andrad lagstiftning

8.1 Bestammelser som overfors fran forordning till lag

Landskapsregeringen féreslar att landskapsforordning (2003:70) om jordfoérvarvstillstdnd upphévs och att de
bestimmelser som fortsattningsvis ska tillampas och som i dagslaget finns i férordningen &verfors till
landskapslagen (2003:68) om jordférvarvsratt och jordférvarvstillstand. Féljande genomgéng syftar till att
klargéra vilka bestammelser i landskapsférordningen som ska upphavas och vilka som ska &verféras samt i

vissa fall andras.

Nuvarande lydelse Upphavs/overfors/andras

1 Denna  férordning  innehdller  bestammelser | Upphdvs.
angaende tillstand att med dganderétt forvérva eller
med stéd av arrendeavtal eller annat avtal besitta fast
egendom i landskapet Aland (jordférvérvstillstand).

2 | Regler angdende anstkan om jordférvarvstillstand | Upphdivs.
finns i 4 § jordférvarvslagen for Aland.

3 | 5-7 88 jordférvarvslagen fér Aland finns | Upphdvs.
bestammelser om forsaljning pa exekutiv auktion av
fast egendom som innehas utan tillstdnd och
vrakning fran fast egendom av person som besitter
fast egendom utan tillstdnd.

4 Flyttas till landskapslagen

[Landskapsstyrelsen] beviljar jordférvarvstillstand for | Landskapsregeringen beviljar jordforvarvstillstand for
fysiska personer i enlighet med vad som foreskrivs i | fysiska personer i enlighet med vad som féreskrivs i 12 §
12 § landskapslagen om jordférvarvsratt och jord- | landskapslagen om  jordférvarvsrétt och  jord-
forvarvstillstand. forvarvstillstand.

Om det inte finns sérskilda skal daremot skall | Om det inte finns séarskilda skal déaremot ska
jordforvarvstillstand beviljas nér forutsattningarna i | jordforvérvstillstdnd beviljas ndr férutsdttningarna i
nagon av foljande punkter ar uppfyllda: nagon av foljande punkter ar uppfyllda vid tidpunkten
for undertecknandet av éverldtelsehandlingen:*®

49 Det ar viktigt att i lagen faststélla att de listade punkterna ska vara uppfyllda vid tidpunkten fér undertecknandet av
dverlatelsehandlingen om inget annat anges. Det har funnits en problematik kring att sdkande inte uppfyller kraven vid
tidpunkten fér dverlatelsen och att man i stéllet vantar in handldggningsprocessen for att uppfylla kriterierna. Detta
riskerar leda till tolkningar dar det behover avgoras om det &r skaligt att inte bevilja pa dessa grunder nér punkterna
uppfylls efter en manad eller en vecka. Det enda jamlika och rattvisa forfarandet ar att kraven ska vara uppfyllda vid
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1) Sékanden ar fédd i landskapet Aland och har bott
i landskapet Aland till cirka 12 &ars alder. Alternativt
har sékanden bott i landskapet Aland sé lange att den
aktiva, uppvaxttiden infallit medan
sokanden bott i landskapet. Markomradet och
sokandens tidigare markinnehav  understiger
tillsammans 4.000 m2. Marken utgdrs inte av ett
attraktivt eller kansligt strandomrade.4”

medvetna

2) Sékanden har flyttat till landskapet Aland och har
for avsikt att stanna i landskapet, vilket framgar av att
han eller hon har fast anstillning eller av andra
liknande omstéandigheter. Markomradet understiger
4.000 m2 och skall anvandas for fast boende. Marken
far inte grénsa till vatten och skall vara beldgen inom
planerat omrade, bykarna*® eller annat omrade som
ar avsett for fast bosattning. Till marken hor vare sig
andel i samfallda vatten- och jordomraden eller jakt-
och fiskeréattigheter.

3) Sékanden &r fodd i landskapet Aland och har bott
i landskapet Aland till cirka 12 &rs alder. Alternativt
har sékanden bott i landskapet Aland s& lange att den
aktiva, medvetna uppvaxttiden infallit medan
sbkanden bott i landskapet. Soékanden
anknytning till trakten dar markomradet ar belaget.
Markomradet understiger 8.000 m2 och far inte delas
eller bor inte delas pa grund av dess lage eller dess

har

1) Sékanden har haft en tidigare hemvistperiod®® i
landskapet Aland under en sammanhéngande period
pa minst 12 ar, vilken ska ha infallit medan sékanden
var minderdrig. Markomradet och sdkandens tidigare
markinnehav tillsammans éverskrider inte 4.000 m2,

2) Sékanden har flyttat till landskapet Aland och har fér
avsikt att stanna i landskapet, vilket framgar av att han
eller hon har fast anstéllning eller av andra liknande
omstandigheter. Alternativt har sokanden en konkret
plan att flytta till landskapet inom en snar framtid.>'
Markomrédet éverskrider inte 4.400 m? och ska
anvandas for fast boende. Marken ska till samtliga
delar vara beligen inom omrdde avsett for fast
bosdttning. Marken far inte grdnsa till vatten
férutom om marken dr beldgen inom detaljplanerat
omrade. Till marken hor vare sig andel i samféllda
vatten- och jordomraden eller jakt- och fiskerattigheter.

3) Sokanden har haft en tidigare hemvistperiod i
landskapet Aland under en sammanhingande period
pd minst 12 dr, vilken ska ha infallit medan sokanden
var minderarig. Markomradet éverskrider inte 8.000
m?. Marken ska till samtliga delar vara beldgen inom
omrdde avsett for fast bosdttning. Marken far inte
gréinsa till vatten forutom om marken dr beldgen
inom detaljplanerat omrdde. Till marken hor vare sig

tidpunkten fér undertecknandet av 6verlatelsehandlingen, annars kan inte bestdmmelserna laggas till grund for bifall av
ansokan.
47 Kriteriet om attraktivt eller kansligt strandomrade har varit mycket svart att tillampa. Det enda stéllet dar begreppet har
forekommit ar i jordférvarvsforordningens 4 § 2 mom. 1 punkten. Det anses inte langre heller skaligt att begrénsa
personer som varit bosatta p& Aland i barndomen och deras méjligheter att besitta strandtomter. Kriteriet foreslas darfor
inte flyttas till lagen.

8 Foreslas tas bort, se. kap. 12.2.
%0 Se definition i kap. 8.3.1.3.

51| lagen beskrivs i vilka situationer detta kriterium kan anses vara uppfyllt. Landskapsregeringen har enligt beslutspraxis
faststallt villkor om att sokanden ska flytta till landskapet inom en period som varierat mellan 4-36 manader. T.ex. har
maxtiden om 36 manader anvénts i tillstdnd som géller flytt vid byggnation. Det vanligaste har varit att sokanden ska
flytta till landskapet inom 12 manader. | lagen foreslas foreskrivas att landskapsregeringen ska fésta villkor om att
sbkanden ska flytta till landskapet inom skalig tid, hogst inom 36 manader. Den tidsfrist som faststalls ska kunna
forlangas genom beslut om sarskilda skal foreligger.
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naturforhallanden. Marken far inte grénsa till vatten
och skall vara beldgen inom planerat omrade,
bykarna eller annat omrade som ar avsett for fast
bosattning. Till marken hér vare sig andel i samfallda
vatten- och jordomraden eller jakt- och
fiskerattigheter.

4) Sokanden ar gift med eller registrerad partner till
en person som har alandsk hembygdsratt. Makarna
har hemort i landskapet och skall anvanda marken fér
sitt gemensamma fasta boende. Markomradet
understiger 8.000 m2 och far inte delas eller bor inte
delas pa grund av dess lage eller dess
naturférhallanden. Marken far inte gransa till vatten
och skall vara beldgen inom planerat omrade,
bykarna eller annat omrade som ar avsett for fast
bosattning. Till marken hor vare sig andel i samfallda
vatten- och jordomrdden eller jakt- och
fiskerattigheter.

5) Inom ett ar fran att sékanden férvarvar mark eller
besittningsratt till mark, avyttrar han eller hon ett
annat markomrade eller besittningsrétt till ett annat
markomrade inom landskapet.  Vid en
helhetsbedémning, dar hansyn tas till
markomradenas storlek, karaktdr och geografiska
lage, framkommer att avyttringen och férvarvet
sammantaget ar till gagn fér allmanna aldndska
intressen. Vid bedomningen skall sarskild vikt laggas
vid intresset av att produktiv mark halls kvar i alandsk
ago.

andel i samfallda vatten- och jordomraden eller jakt- och
fiskerattigheter.

4) Sokanden
samboende®?

ar qift, registrerad partner eller
med en person som har alandsk
hembygdsritt eller har en pagaende hemvistperiod*?
i landskapet sedan minst fem ar tillbaka. De
samboende har hemort i landskapet och ska anvdnda
marken for sitt gemensamma fasta boende.
Markomradet éverskrider inte 8.000 m2. Marken ska till
samtliga delar vara beldgen inom omrade avsett for
fast bosdttning. Marken fdar inte grdnsa till vatten
forutom om marken dr beldgen inom detaljplanerat
omrdde. Till marken hor vare sig andel i samfillda
vatten- och jordomraden eller jakt- och fiskerattigheter.

5) Inom ett ar fran att sokanden forvarvar mark eller
besittningsratt till mark, avyttrar han eller hon ett annat
besittningsratt  till  ett
markomrade inom landskapet. Om sékanden redan har
avyttrat ett annat markomrade inom landskapet ska
det ha gjorts fér maximalt ett dr sedan®*. En
helhetsbedémning genomfors, dar hansyn tas till
markomradenas storlek, karaktér och geografiska lage.
Vid bedomningen skall sarskild vikt 1aggas vid intresset
av att jordbruks- och skogsmark halls kvar i alandsk
ago. Till marken som foérvirvas hor vare sig andel i
samfillda vatten- och jordomraden eller jakt- och

markomrade eller annat

52 Samboende behéver definieras i samband med den fortsatta beredningen. Antingen kan lagen héanvisa till den
definition som finns i 3 § lag om uppldsning av sambors gemensamma hushall (FFS 26/2011) eller sa har landskapslagen
en egen avvikande definition av samboende. Bestimmelsen behdver begrénsas sa att det rér sig om faktiska
samboforhallanden, t.ex. kan landskapsregeringen vid handlaggningen utga fran att paret varit sambos sedan tidigare.
Det ska dock vara méjligt att bevilja tillstdnd &ven for personer som har en intention om att bli sambos om det rér sig om
ett faktiskt samboférhallande. Samboende har beviljats tillstand enligt nuvarande praxis.

53 Se kap. 8.3.1.3 for definition.
54 | den fortsatta beredningen avgérs vid vilken tidpunkt den bedémningen ska utga ifran.
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6) Sokanden ar bosatt i landskapet sedan minst fem
ar tillbaka.

7) Sokanden forvarvar mark eller erhaller besittning
till mark av en levande person som han eller hon ar
brostarvinge till och som har varit lagfaren agare till
egendomen i minst atta ar. Forvarvet eller
besittningsévergangen innebar inte att produktiv
jordbruks- och skogsmark kommer att anvandas i
annat an produktivt syfte.

fiskerdttigheter, om inte likvirdiga andelar eller
markomraden avyttras.>>

6) Sokanden har en pdgdende hemvistperiod i
landskapet sedan minst fem ar tillbaka dd sékanden
forvirvar den fasta egendomen.

7) Sékanden forvarvar mark eller erhaller besittning till
mark av en levande person som han eller hon ar
brostarvinge till eller barnbarn till och som har lagfart
pa egendomen och har varit dgare till den under minst
atta ar vid tidpunkten for overlatelsen. Forvarvet eller
besittningsévergangen innebér inte att jordbruks- och
skogsmark kommer att anvandas i annat an produktivt
syfte.

8) Sokanden har drvt fast egendom som inte
overskrider 3 ha av sina barn, syskon, halvsyskon,
brostarvingar till dem, samt fordlders syskon eller
halvsyskon.>¢

9) Sokanden har testamenterats fast egendom som
inte overskrider 6.000 m? av sina barn, syskon,
halvsyskon, bréstarvingar till dem, samt fordlders
syskon eller halvsyskon. Den legala arvsordningen
har rubbats.>”

N&r [landskapsstyrelsen] beviljar jordférvérvstillstand
i enlighet med 4 § 2, 3 eller 4 p. skall, med stéd av 8 §
jordforvarvslagen, foreskrivas som villkor for
tillstandet att marken anvénds for fast boende.

Flyttas till landskapslagen

I 8 § jordférvirvslagen for Aland féreskrivs att
Jordforvirvstillstand kan beviljas pa de villkor som
landskapsregeringen bedémer att dr nédvindiga
med avseende fist vid lagens syfte.

55 Det ska vara tillatet att avyttra t.ex. ett mycket stérre markomrade eller fastighet som grénsar till vatten for att forvarva
ett mindre markomrade eller fastighet som inte gransar till vatten men som innehaller andelar i samféllda vatten- och

jordomraden eller jakt- och fiskerattigheter.
%6 Enligt nuvarande beslutspraxis.
37 Enligt nuvarande beslutspraxis.
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Angdende anmalan till allmdn aklagare vid
Overtradelse av tillstandsvillkor foreskrivs i 10 §
jordférvarvslagen.

Nar landskapsregeringen beviljar jordforvarvstillstand i
enlighet med 4 § 2, 3 eller 4 p. skall, med stéd av 8 §
jordférvarvslagen, foreskrivas som villkor for tillstdndet
att marken anvands for fast boende.

Angédende anmalan till allman aklagare vid 6vertradelse
av tillstandsvillkor féreskrivs i 10 § jordférvarvslagen.

[Landskapsstyrelsen] beviljar jordférvarvstillstadnd fér
juridiska personer i enlighet med vad som féreskrivs
i 13 § landskapslagen om jordforvarvsrétt och jord-
forvarvstillstand.

Jordférvarvstillstdnd  kan beviljas nar samtliga
féljande forutsattningar ar uppfyllda:

1) Sékanden har oavbrutet sedan den bildades eller i
minst fem ar haft sin hemort i landskapet Aland.

2) Markomradet &r lampligt for den verksamhet som
sokanden bedriver.

3) Minst tva tredjedelar av bolagsméannen eller
styrelsemedlemmarna har alandsk hembygdsratt
eller ar fast bosatta i landskapet sedan minst fem ar
tillbaka.

Om det inte finns sarskilda skdl daremot skall
jordforvarvstillstand beviljas nar samtliga foljande
forutsattningar ar uppfyllda:

Flyttas till landskapslagen

Landskapsregeringen beviljar jordférvarvstillstdnd for
juridiska personer i enlighet med vad som foreskrivs i 13
§ landskapslagen om jordférvarvsratt och jord-
forvarvstillstand.

Jordforvarvstillstand kan beviljas nédr samtliga foéljande
forutsattningar ar uppfyllda vid tidpunkten for
undertecknandet av éverldatelsehandlingen:>®

1) Sokanden har oavbrutet sedan den bildades eller i
minst fem &r haft sin hemort i landskapet Aland.

2) Markomradet ar lampligt fér den verksamhet som
sokanden bedriver.

3) Minst tva tredjedelar av bolagsmannen eller
styrelsemedlemmarna har alandsk hembygdsratt eller &r
fast bosatta i landskapet sedan minst fem ar tillbaka.

Om det inte finns sarskilda skdl daremot skall
jordférvarvstillstand  beviljas nar samtliga foljande
forutsattningar ar uppfyllda:

%8 Det &r viktigt att i lagen faststilla att de listade punkterna ska vara uppfyllda vid tidpunkten for undertecknandet av
dverlatelsehandlingen om inget annat anges. Det har funnits en problematik kring att sdkande inte uppfyller kraven vid
tidpunkten fér dverlatelsen och att man i stéllet vantar in handlaggningsprocessen for att uppfylla kriterierna. Detta
riskerar leda till tolkningar dér det behdver avgdras om det &r skaligt att inte bevilja pa dessa grunder nar punkterna
uppfylls efter en manad eller en vecka. Det enda jamlika och rattvisa férfarandet ar att kraven ska vara uppfyllda vid
tidpunkten fér undertecknandet av dverlatelsehandlingen, annars kan inte bestammelserna laggas till grund for bifall av

ansokan.
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1) Sékanden har oavbrutet sedan den bildades elleri | 1) S6kanden har oavbrutet sedan den bildades eller i
minst fem ar haft sin hemort i landskapet Aland. minst fem &r haft sin hemort i landskapet Aland.

2) Samtliga bolagsman eller styrelsemedlemmar har | 2) Samtliga bolagsméan eller styrelsemedlemmar har
aldandsk hembygdsratt eller &r fast bosatta i | alandsk hembygdsratt eller &r fast bosatta i landskapet
landskapet sedan minst fem ar tillbaka. sedan minst fem ar tillbaka.

Vad som s&gs i denna paragraf skall i tilldmpliga delar | Vad som s&gs i denna paragraf skall i tillampliga delar
gélla sadana fysiska personer som driver naring. gélla sadana fysiska personer som driver naring.

7 Flyttas till landskapslagen

Juridisk person som haller pa att bildas kan beviljas | Juridisk person som haller pa att bildas kan beviljas
jordforvarvstillstand endast om sdrskilda skal | jordforvarvstillstdnd endast om  sarskilda  skal
foreligger. foreligger.>®

8 | Denna forordning trader i kraft den 1 november 2003. | Upphdivs.

Foérordningen skall tillampas pa ansokningar som &r
anhdngiga hos [landskapsstyrelsen] vid
férordningens ikrafttrddande.

8.2 Forslag till andringar i landskapslagen om jordforvarvsratt och

jordforvarvstillstand

§ I Nuvarande lydelse I Foreslagen lydelse

1 Tilldmpningsomrade Tillémpningsomrdde
Utdver vad som stadgas i jordforvarvslagen (1975:7) | Utdver vad som stadgas i jordforvarvslagen (1975:7) for
for Aland skall bestimmelserna i denna lag tillimpas | Aland skall bestimmelserna i denna lag tillampas pa

pa ratten att dga och besitta fast egendom i | ratten att dga och besitta fast egendom i landskapet
landskapet Aland. Aland.
2 Definition Definition

Med jordforvarvsratt avses i denna lag ratt att med | Med jordforvarvsratt avses i denna lag ratt att med
aganderatt forvarva eller med stod av arrendeavtal | dganderétt forvarva eller med stéd av arrendeavtal eller
annat avtal besitta fast egendom i landskapet Aland.

39 Under bildning varande bolag ska &ven i fortsittningen kunna beviljas tillstdnd. | férarbetena till lagen fértydligas vad
detta innebar, t.ex. om bildandet redan ska ha inletts vid ansdkan och pa vilket satt?
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eller annat avtal besitta fast egendom i landskapet
Aland.

Med jordfarvirvstillstand avses i denna lag tillstand
av landskapsregeringen att med dganderidtt forvirva
eller med stod av arrendeavtal eller annat avtal
besitta fast egendom i landskapet Aland.

Till § fogas dven andra fér lagen centrala begrepp (se

ndrmare { kap. 8.3).

Jordférvérvsritt med stod av jordférvdrvslagen for
Aland

Fysiska personer med alandsk hembygdsréatt har
jordforvarvsratt med stod av jordférvarvslagen for
Aland. | lagen finns &ven bestimmelser om ratt fér
brostarvinge och make att genom arv forvérva fast

egendom.

Jordférvarvsratt med stéd av jordférvarvslagen fér Aland

Fysiska personer med alandsk hembygdsratt har
jordforvarvsratt med stéd av jordférvirvslagen for Aland.
I lagen finns dven bestdammelser om ratt for bréstarvinge

och make att genom arv forvarva fast egendom.

Bréstarvingar
En brostarvinge har jordférvarvsrétt till egendom

som férvdrvats genom testamente.

En brostarvinge har, oberoende av tidigare
markinnehav, jordforvarvsrétt till fast egendom som
forvarvats som ett eller flera forskott pa arv och som
uppgar till sammanlagt hogst tre hektar, forutsatt att
overlataren har lagfart pa egendomen och har varit
dgare till den under minst atta ar vid tidpunkten for

overlatelsen.

Brostarvingar
En brostarvinge har jordférvérvsratt till egendom som

forvarvats genom testamente.

En brostarvinge har, oberoende av tidigare markinnehav,
jordforvarvsrétt till fast egendom som forvarvats som ett
eller flera forskott pa arv och som uppgar till ssammanlagt
hogst tre hektar, forutsatt att 6verlataren har lagfart pa
egendomen och har varit dgare till den under minst atta

ar vid tidpunkten for 6verlatelsen.

Efterlevande make och maka
En efterlevande make eller maka har jordférvarvsratt

till egendom som férvarvats genom testamente.

Efterlevande make och maka
En efterlevande make eller maka har jordférvarvsratt till

egendom som forvarvats genom testamente.

Makar

Den som har hemort i landskapet men saknar alandsk
hembygdsratt har tillsammans med sin make eller
maka, om denna har hembygdsrétt, jordférvarvsratt
till ett markomrade som &r under 4.000 m2 stort och
som &r avsett for makarnas gemensamma fasta

boende.

En  make eller maka som saknar alandsk
hembygdsratt har for sitt fasta boende
jordférvarvsratt till ett markomrade som &r under

Makar

Den som har hemort i landskapet men saknar alandsk
hembygdsrétt har tillsammans med sin make eller maka,
om denna har hembygdsratt, jordforvarvsratt till ett
markomrade som inte dverskrider 4.000 m2 stort och

som ar avsett for makarnas gemensamma fasta boende.

En make eller maka som saknar alandsk hembygdsratt
har for sitt fasta boende jordforvarvsratt till ett

markomrade som inte éverskrider 4.000 m2 stort och
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4.000 m2 stort och som han eller hon tillskiftats vid

avvittring efter dktenskapsskillnad.

som han eller hon tillskiftats vid avvittring efter

dktenskapsskillnad.

naringsutévning jordférvarvsratt om naringsidkaren

ar

1) en fysisk person som har néringsrétt med stéd av
3 § landskapslagen (1996:47) om rétt att utdéva néring
eller

2) en juridisk person som har beviljats naringsratt
med stdd av 4 § namnda lag, har sin hemort i
landskapet och vars samtliga bolagsméan eller
styrelsemedlemmar har hembygdsrétt eller utan

avbrott varit bosatta i landskapet under minst fem ar.

I 1 mom. avsedd jordforvarvsratt galler endast tomter
som &r avsatta fér naringsutovning i stads eller
byggnadsplan enligt (byggnadslagen (1979:61) for
landskapet Aland).

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte i fraga om en
juridisk person som har beviljats naringsratt som

avser viss tid.

Byggnadslag (1979:61) fér landskapet Aland har
ersatts av plan och bygglag (2008:102) for landskapet
Aland.

7 | Ovriga arvingar Ovriga arvingar
En arvlatares fordldrar, syskon, halvsyskon samt | En arvldtares fordldrar, syskon, halvsyskon samt
brostarvingar till dem har jordférvarvsratt till ett | brostarvingar till dem har jordférvarvsratt till ett
markomrade som ar under 4.000 m2 stort och som | markomrade som inte dverskrider 4.000 m2 stort och
forvarvats genom arv. som férvérvats genom arv.

8 | Hyresgdster Hyresgdster
En hyresgast har jordforvarvsratt for att med stod av | En hyresgést har jordforvarvsratt for att med stod av ett
ett hyresavtal besitta samma fasta egendom under en | hyresavtal besitta samma fasta egendom under en tid av
tid av hégst fem ar. hégst fem ar.

9 | Ndringsidkare Ndringsidkare
En  néringsidkare har for sin  egentliga | En naringsidkare har for sin egentliga naringsutdvning

jordférvarvsratt om naringsidkaren ar

1) en fysisk person som har naringsratt med stéd av 3 §

landskapslagen (1996:47) om rétt att utdva naring® eller

2) en juridisk person som har beviljats nédringsratt med
stod av 4 § namnda lag, har sin hemort i landskapet och
vars samtliga bolagsmén eller styrelsemedlemmar har
hembygdsrédtt eller utan avbrott varit bosatta i

landskapet under minst fem ar.

I 1 mom. avsedd jordférvarvsratt galler endast tomter
som &r avsatta for naringsutévning i stads- eller
byggnadsplan enligt (byggnadslagen (1979:61) for
landskapet Aland).

Bestdmmelserna i 1 mom. tilldmpas inte i friga om en
juridisk person som har beviljats ndringsrétt som avser

viss tid.

Byggnadslag (1979:61) for landskapet Aland har ersatts
av plan och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland.

%0 En revidering av lagstiftningen pagar.
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10 | Landskapet och de dldndska kommunerna Landskapet och de dldndska kommunerna
Landskapet Aland, landskapet Alands affarsverk samt | Landskapet Aland, landskapet Alands affarsverk samt de
de ldndska kommunerna och kommunalférbunden | aldndska kommunerna och kommunalférbunden har
har jordférvarvsratt. jordforvarvsratt.

11 | Definition Upphdvs.
Med jordférvarvstillstand avses i denna lag tillstand
av (landskapsstyrelsen) att med dganderétt forvarva
eller med stéd av arrendeavtal eller annat avtal
besitta fast egendom i landskapet Aland.

12 | Fysiska personer Fysiska personer
Fysiska personer som inte har jordférvarvsratt med | Fysiska personer som inte har jordforvarvsratt med stéd
stod av 2 kap. eller jordférvarvslagen for Aland kan, | av 2 kap. eller jordférvdrvslagen for Aland kan, efter
efter prévning i varje enskilt fall, bevilias | prévning i varje enskilt fall, beviljas jordférvarvstillstdnd
jordférvarvstillstind  av  (landskapsstyrelsen). Vid | av  landskapsregeringen. Vid prévningen  bor
prévningen boér (landskapsstyrelsen) beakta bland | landskapsregeringen beakta bland annat sdkandens
annat sokandens anknytning till landskapet Aland | anknytning till landskapet Aland och avsikt att fast
och avsikt att fast bositta sig i landskapet samt | bosatta sig i landskapet samt markomradets storlek,
markomradets storlek, beskaffenhet och | beskaffenhet och anvandningsandamal.
anvandningsandamal.
Jordférvarvstillstdnd som avses i 1 mom. kan forenas | Jordforvérvstillstdnd som avses i 1 mom. kan férenas
med villkor pa det satt som bestdams i 8 § | med villkor pa det satt som bestdams i 8 §
jordférvarvslagen for Aland. jordférvarvslagen fér Aland.

13 | Juridiska personer Juridiska personer
Juridiska personer som inte har jordférvarvsratt med | Juridiska personer som inte har jordférvarvsratt med
stdd av 2 kap. kan, efter prévning i varje enskilt fall, | stdd av 2 kap. kan, efter provning i varje enskilt fall,
beviljas jordférvarvstillstand av (landskapsstyrelsen). | beviljas jordférvarvstillstdnd av landskapsregeringen.
Jordférvarvstillstdnd som avses i 1 mom. kan forenas | Jordforvérvstillstdnd som avses i 1 mom. kan forenas
med villkor pd det sitt som bestams i 8 § | med villkor pd det satt som bestdms i 8 §
jordférvarvslagen for Aland. jordférvarvslagen fér Aland.

14 | Landskapsférordning Landskapsforordning
[Landskapsstyrelsen] kan i landskapsférordning | Landskapsregeringen kan i landskapsférordning
utfirda kompletterande bestammelser om ansdkan | utfarda kompletterande bestdmmelser av teknisk natur
och beviljande av jordférvarvstillstand. som gdiller forfarandet om ansdkan och beviljande av

jordforvarvstillstand.

15 | Overvakning Overvakning
Polismyndigheten, [landskapsstyrelsen], | Se ndrmare motivering i kap. 8.3.7 om tillsyn.
kommunstyrelserna och andra behériga myndigheter
skall 6vervaka att fast egendom inte forvarvas eller
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besitts i strid med bestdmmelserna i denna lag eller
villkor i [landskapsstyrelsens] beslut om beviljande av
jordforvarvstillstand.

Den som jordférvarvstillstand  av
att  vid

tillsynsmyndighets granskning visa att villkor som

beviljats

[landskapsstyrelsen] ar skyldig en

tagits in i tillstdndsbeslutet har efterfoljts.

16

Skyldighet att avhdnda sig fast egendom vid dndrade
forhdllanden

En naringsidkare som forvarvat fast egendom med
stod av 9 § ar skyldig att, inom tva ar fran det att den
fasta egendomen inte ldngre anvands for
ndringsutdvningen, 6verlata egendomen till ndgon
som har jordforvarvsratt eller som beviljats
jordforvarvstillstdnd, om naringsidkaren inte beviljas

jordférvarvstillstand som avses i 12 eller 13 §8.

Om det finns sarskilda skal kan [landskapsstyrelsen]

forlanga den tid som avses i 1 mom.

Fast egendom som inte &verlatits i enlighet med 1
mom. kan saljas pa offentlig auktion pa det s&tt som
bestdams i 5 och 6 §§ jordférvdrvslagen fér Aland.
[Landskapsstyrelsens] meddelande om att den fasta
egendomen kan komma att sdljas pd offentlig
auktion far lamnas till ndringsidkaren nar det gatt ett
ar och sex manader efter att egendomen inte langre

anvands for naringsutdvningen.

En néringsidkare som fatt besittningsratt till fast
egendom med stdd av 9 § ar skyldig att frdnhanda sig
besittningsratten nar den fasta egendomen inte
langre anvands for naringsutdvningen, om
naringsidkaren inte beviljas jordforvarvstillstand som
avses i 12 eller 13 §5. Om néringsidkaren varken
franhander eller

sig besittningsrétten beviljas

jordforvarvstillstand, kan [landskapsstyrelsen] vidta

Se ndrmare motivering i kap. 8.3.9. om tvdngsmedel.
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atgarder for att vraka naringsidkaren pa det satt som

bestdms i 7 § jordférvérvslagen for Aland.

Det finns bestdmmelser i 9 och 10 §§
jordforvarvslagen for Aland betraffande
overlatelseskyldighet nar nagon brutit mot ett villkor
som med stdéd av 8 §& jordférvarvslagen for Aland

uppstallts i ett beslut om jordforvarvstillstand.

17

Ikrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 1 november 2003.

Ikrafttrdadande

18

Overgdngsbestdmmelser
| fraga om ansdkningar om jordférvarvstillstand som
ar anhangiga hos [landskapsstyrelsen] nar denna lag

trader i kraft skall denna lag tillampas.

Vid férlangning av giltighetstiden for ett arrendeavtal
eller nagot annat avtal som har ingatts innan denna

lag har tratt i kraft skall denna lag tillampas.

Overgdngsbestimmelser

19

Lagstiftningsordningen

Denna lag far inte dndras eller upphdvas, inte heller
far avvikelse fran den géras pd annat sétt dn 55 §
lagtingsordningen (1972:11) féreskriver.

Lagstiftningsordningen

Beslut om i3ndring, upphévande eller avvikelse frdn
denna lag antas med kvalificerad majoritet i den
ordning som 35 § lagtingsordningen (2011:97) for
Aland anger.

8.3 Forslag till tillagg i landskapslagen om jordférvarvsratt och

jordforvarvstillstand

8.3.1 Definition av centrala begrepp

8.3.1.1 Omrade avsett for fast bosdttning

| jordférvarvsférordningens 4 § 2 mom. 2—4 punkterna finns krav om att marken ska vara beldgen inom planerat

omréde, bykdrna eller annat omrade avsett for fast bosattning. Flera remissinstanser féreslog under

promemorians remissrunda (se kap. 12.2) att omrade avsett for fast bosattning skulle utgéra en huvudregel

och fungera som ett samlingsbegrepp. | sa fall behovs en definition av vad som avses med “omrade avsett for

fast bosittning”. | landskapsregeringens praxis 6ver beviljade och avslagna jordférvarvstillstand har planerat

omrdde avsett bade detaljplanerat och generalplanerat omrade.’’ N&r det galler detaljplanerat bebyggt

markomréde har tillstdnd beviljats om huset ar registrerat for fast bosattning. For detaljplanerat obebyggt

61 Se ndrmare om detaljplanerat och generalplanerat omrade i 4 och 5 kapitlen i Plan- och bygglag (2008:102) for
landskapet Aland.
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markomrade har tillstdnd beviljats om markomradet &r planerat for fast bosattning. Nar det galler
generalplanerat bebyggt markomrade har tillstdnd beviljats om huset ar registrerat for fast bosattning. For
generalplanerat obebyggt markomrade har tillstdnd beviljats om markomradet ar planerat for fast bosattning
och det inte behdver detaljplaneras innan bebyggelse, om omréadet behdver detaljplaneras innan bebyggelse

ska ansokan avslas.

Avsikten med regelverket och praxisen har varit att tillstdnd inte ska beviljas for fastigheter som ar beldgna
inom omraden som inte kan anses vara avsedda for fast bosattning. Landskapsregeringen har enligt praxis inte
beviljat tillstdnd om fastigheterna pa generalplanerade omraden ar beldgna sa avskilt att omradet inte kan

anses utgdra omrade avsett for fast bosattning.

Om en fastighet inte varit beldagen inom planerat omrade har landskapsregeringen i beslutspraxis ansett att
fastigheten inte kan anses vara beldgen i en bykarna eller annat omrade avsett for fast bosattning, om det i
den aktuella fastighetens omedelbara ndrhet inte finns nagon ansamling byggnader som &r i bruk for
aretruntboende. Hogsta forvaltningsdomstolen (beslut 6.6.2012, dnr 1685/1/10) har uppratthallit ett avslag
som gavs med hanvisning till att enligt landskapsregeringens beslutspraxis kan inte den som har bott kort tid
pé Aland beviljas jordférvarvstillstdnd fér en tomt beldgen pé landsbygden inom ett oplanerat omrade med
relativt orord natur. Landskapsregeringen konstaterade i avslagsbeslutet att fastigheten som var foremal for
ansokan var beldgen inom ett omrade som var tdmligen oexploaterat. | den aktuella fastighetens omedelbara
narhet fanns inte nagon ansamling byggnader som var i bruk for aretruntboende. Saledes ansag

landskapsregeringen att omrédet inte kunde betraktas som ett omréde avsett for fast bosattning.5?

Sammanfattningsvis preciseras definitionen av omrade avsett for fast bosdttning under den vidare
beredningen utgaende fran nedanstaende kriterier. Omrade avsett for fast bosattning avser:

e bebyggda fastigheter pa detaljplanerat omrade avsett for fast boséttning,

e obebyggda fastigheter pa detaljplanerat omrade avsett for fast bosattning,

e bebyggda fastigheter pd generalplanerat omrade avsett for fast bosattning som inte behdver
detaljplaneras och inte ar beldgna s& avskilt att omradet inte kan anses vara lampligt for fast
bosattning,

e obebyggda fastigheter pa generalplanerat omrade avsett for fast bosattning som inte behdver
detaljplaneras och inte ar belagna sa avskilt att omradet inte kan anses vara lampligt for fast bosattning
samt

e oplanerade omraden som finns i omedelbar nérhet till ansamling av byggnader som &r i bruk for

aretruntboende.

62 Beslut 13.4.2010, dnr K12/10/5/32 samt HFD:s beslut 6.6.2012, dnr 1685/1/10
http://old.regeringen.ax/.composer/Is-prot/KANSLI/2010/K1210EQ09 130410.html
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8.3.1.2 Jordbruks- och skogsmark
Som tidigare redogjorts fér var anledningen till att jordegendomen ansags kréva ett sarskilt skydd enligt
Nationernas férbund dess funktion som produktionsfaktor. Befolkningen har ett intresse av att mark och vatten
halls i de bofastas d4go och bruk samt att den anvands i produktivt syfte, sérskilt jordbruks- och skogsmark.®®
Fortsattningsvis anses det dndamalsenlig att upprétthalla ett sarskilt skydd foér den har typen av mark. Om
produktiv mark ndmns allmént idag i 4 § 2 mom. 5 punkten jordférvarvsférordningen, mer i detalj némns det
om produktiv jordbruks- och skogsmark i férordningens 4 § 2 mom. 7 punkten. Dessa bestammelser féreslas
flyttas till lagnivd men samtidigt féreslas det fortydligas att produktiv mark alltid avser jordbruks- och
skogsmark (ndgot som dven beskrivs i foérarbeten till jordférvarvsférordningen)®. Det &r dven nédvandigt att i

lagstiftningen ytterligare definiera begreppen, vilka i dagens Idge varit en utmaning att tolka vid handlaggning.

Jordbruksmark ir ett évergripande begrepp for akermark samt betesmark och sldtterdng. Det finns ingen
absolut definition for akermark, betesmark och slatterang utan det finns flera likvardiga definitioner. | korthet
kan &kermark definieras som mark som anvands till vaxtodling eller &r i sadant tillstand att den kan anvandas
till vaxtodling. Marken ska kunna anvandas till vaxtodling utan nagon annan forberedelse &n anvandande av
vanliga jordbruksmetoder och jordbruksmaskiner. Betesmark och slatterang &r mark som anvénds till bete och
som inte r lamplig att pl6ja. P4 betesmark ska det véxa tillrackligt med grés och orter av det slag som duger

for foder for djuren. Slatterang ar mark som p& sommaren anvands till slatter.

Inom EU-rdtten finns en definition av begreppet &kermark i artikel 4.1 i Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) nr 1307/2013. Akermark ska anses vara mark som utnyttjas for vegetabilieproduktion eller areal
som &r tillganglig fér vegetabilieproduktion men som ligger i trada, inbegripet areal uttagen i enlighet med
artiklarna 22, 23 och 24 i férordning (EG) nr 1257/1999, artikel 39 i forordning (EG) nr 1698/2005 och artikel 28
i férordning (EU) nr 1305/2013, oavsett om marken anvéands for vaxthusproduktion eller produktion under

annat fast eller rorligt skydd.

63 Betankande fran den parlamentariska kommittén for hembygdsritt, jordférvéry och néringsratt, Alandsk
utredningsserie 2009:4, s. 50.

64 Landskapsférordning om jordférvarvstillstand, promemoria 2 oktober 2003, s. 6.

5 Jordbruksmarkens anvindning 2018, s. 3, JO 10 SM 1801, Statens Jordbruksverk.
https://www.scb.se/contentassets/85fcf7cd73b74dalbbc950102e81000e/j00104 2018301 sm jo10sm1801.pdf,
Jordbruksmarken — en naturresurs att forvalta, s. 12, Lansstyrelsen Jamtlands 1an 2014:8.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2887c5dd 16488fe880d579d2/1537536467086/Jordbruksmarken%20-
%20en%20naturresurs%20att%20f%C3%B6rvalta.pdf, Brukningsvard jordbruksmark, s. 14-15, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan 413-2020.
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5fe6466617597723759163ba/1606994237340/Brukningsv%C3%A4rd%20jordb
ruksmark%20%E2%80%93%20ett%20kunskapsunderlag%20f%C3%B6r%20Kronobergs%201%C3%A4n 2020-12-03.pdf
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For att kunna mdjliggéra ett @nnu mer transparent och gangbart regelverk behdver definitionen av
jordbruksmark i lagstiftningen vara an mer specifik &n den allmédnna definitionen. En modell for en sddan
narmare definition kunde forslagsvis hamtas frdn MINT-projektet, vilket var den svenska regeringens uppdrag
till Sveriges lantbruksuniversitet att utreda méjligheterna till intensivodling av skog pa marker med laga
naturvarden. | delprojekt 1 utreddes definitioner och tillgangliga arealer. | rapporten foreslds en reviderad

version av begreppen dkermark och betesmark som kan fungera som modell fér jordférvarvslagstiftningen.

Akermark féreslas vara mark som anvénds fér odling av grédor med kort omloppstid och som regelbundet
pléjs (inklusive odling av barbuskar, frukttrdd, samt vedartade vaxter, t.ex. salix, med kort omloppstid). Betad
mark raknas som akermark (betesvall) sa lange marken regelbundet pl&js. Outnyttjad dkermark som inte aktivt
tagits i ansprak for andra &ndamal raknas som akermark sa lange den inte koloniserats av vedvéxter (buskar
och trad) i sddan omfattning att dessa kan férvantas na 10 % krontackning och eventuella trdd kan forvantas

nad en hojd av minst 5 m.

Betesmark foreslds vara mark som ar havdad, eller tillfélligt ohdvdad, mark som genom betes- eller
slatterpaverkan skiljer sig fran annan mark (inklusive betad skog) genom tydligt havdpraglad markvegetation
(grassval). Betesmarker kan vara savéal 6ppna som bevuxna med trad och buskar. Outnyttjad betesmark som
inte aktivt tagits i ansprak for andra andamal raknas som betesmark sa lange den tydligt havdpraglade

markvegetationen &r bibehallen.

Produktiv skogsmark har inte enligt landskapsregeringens skogsbruksbyra anvants som begrepp inom
skogsbruket pa Aland/i Finland sedan 1950-talet. | stéllet delas skogsmarken in i tre olika klasser utg&ende frén
produktivitet.

e Skogsmark = medeltillvéaxt minst 1 fastkubikmeter/ha/ar,

e tvinmark = medeltillvaxt pa 0,1-0,99 fastkubikmeter/ha/ar,

e impediment = medeltillvixt pa <0,1 fastkubikmeter/ha/ar.8’

Begreppet produktiv skogsmark finns daremot definierat i svensk lagstiftning. | 2 § skogsvardslag (SFS
1979:429) definieras begreppen skogsmark, produktiv skogsmark och improduktiv skogsmark. Begreppen
justerades i samband med lag om &ndring i skogsvardslagen (SFS 2008:662).58 Skogsmark &r enligt lagen mark
inom ett sammanhangande omrade dar trdden har en hojd av mer dn fem meter och dar trdd har en
kronslutenhet av mer an tio procent eller har férutsdttningar att na denna hojd och kronslutenhet utan

produktionshdjande atgarder. Produktiv skogsmark ar enligt lagen skogsmark som enligt vedertagna

% Lundstrém, A. & Glimskér, A. 2009. Definitioner, tillgdngliga arealer och konsekvensberékningar, s. 4.Faktaunderlag till
MINT-utredningen. SLU, Rapport. ISBN 978-91-86197-42-1.

57 http://www.metla fi/metinfo/kestavyys/basic.htm

68 Regeringens proposition 2007/08:108. https://data.riksdagen.se/fil/1C52949F-B4D6-4C3B-8FBC-E636715CD15B
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bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar. Med improduktiv

skogsmark avses skogsmark som inte &r produktiv skogsmark.

Vid en jamférelse mellan det svenska begreppet for produktiv skogsmark och de alandska/finlandska
begreppet fér skogsmark motsvarar dessa begrepp varandra. Det skulle alltsa inte langre vara nédvandigt (om
kravet pd medeltillvaxt pd minst 1 fastkubikmeter/ha/ar fasthalls) att i lagstiftningen anvanda begreppet
produktiv. | stdllet foreslds begreppen jordbruksmark och skogsmark med definitioner i enlighet med
redogorelsen ovan. | den fortsatta beredningen skulle det dessutom vara viktigt att dessa begrepp och

definitioner forenhetligas/inte motsager varandra i lagstiftningen.

8.3.1.3 Hemvistperiod
Vid prévningen av om jordforvarvstillstdnd ska beviljas har landskapsregeringen fast vikt vid om landskapet
har varit sékandens faktiska och huvudsakliga vistelsestélle under den bosattningsperiod som forutsatts, t.ex.
vid bedémning av den aktivt medvetna uppvaxttiden (féreslas andras) samt vid beddmningen om sdkanden
uppfyller kraven om att ha varit bosatt i landskapet i minst fem ar. Landskapsregeringen har inte i beslutspraxis
beaktat fritidsvistelser pa Aland vid beviljande av jordférvarvstillsténd enligt 4 § 2 mom. 1 och 6 punkten
jordférvarvsforordningen. Landskapsregeringen anser att det finns ett behov att fortydliga och precisera

regelverket rérande faktiskt och huvudsakligt vistelsestalle.

Enligt 7 § 2 mom. 2 punkten sjalvstyrelselagen skall hembygdsratt, om inte vdgande skal foranleder avslag, pa
ansokan beviljas finska medborgare som utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet under
minst fem ars tid... Bestimmelser om egentligt bo och hemvist forekommer dven i 7 § medborgaskapslagen
(FFS 359/2003). | 3 § landskapslagen (2015:99) om aldndsk hembygdsrétt (hembygdsrattslagen) definieras
begreppet hemvist ndrmare. Enligt lagen avses med en hemvistperiod en boendeperiod under vilken sdkanden
utan avbrott har haft sitt egentliga bo och hemvist pa Aland. Enligt férarbetena utgér hembygdsrittslagens 3
§ 1-3 punkten undantag fran sjalvstyrelselagens hemvistvillkor. “Hemvistperiod som begrepp inférs hdr for att
sdrskilja dessa och fér att understryka att egentligt bo och hemvist utan avbrott, som boendetidsbegrepp, endast
delvis sammanfaller till sitt innehall med andra begrepp som dr kopplade till boendestatus, sasom "hemkommun”
enligt lagen om hemkommun, eller “stadigvarande bosdttningsort” enligt studiestédslagen” (LF 16/2013-2014, s.

53).

Med detta som bakgrund foreslas det i forenhetligande syfte att det i jordforvarvslagstiftningen skulle
anvandas motsvarande begrepp och definition av hemvistperiod som i 3 § 1-3 punkten hembygdsrattslagen.
Vilket innebar:

1) en hemvistperiod ar en boendeperiod under vilken s6kanden utan avbrott har haft sitt egentliga bo

och hemvist p& Aland,
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2) en pdgdende hemvistperiod ar sokandens nuvarande hemvistperiod fran och med den senaste
inflyttningen till Aland och

3) en tidigare hemvistperiod ar en hemvistperiod som sékanden avbrutit.

| det fortsatta beredningsarbetet bor dock bestimmelserna om hemvistperiod utredas ytterligare.
Coronapandemin har utdkat méjligheterna till distansarbete, en férdndring som véntas bli bestdende. Fler
manniskor &n tidigare férvantas bo pa ett stalle och ha sin arbetsplats pa ett annat stalle. Landskapsregeringen
har i sitt meddelande till lagtinget nr. 4/2020-2021 ansett att den pdgdende trenden kan innebéra en mojlighet
att utdka inflyttningen till Aland. Hur distansarbete och arbetspendling kan beaktas i férhallande till

uppfyllandet av hemvistvillkoret bér darfér utredas narmare.

8.3.2 Fysiska personers jordférvdrvstillstand

Grunderna for att fysiska personer ska fa jordforvarvstillstand, som i nuldget finns i jordférvarvsforordningens
4§, fogas till landskapslagen i enlighet med den féreslagna andrade versionen i kapitel 7.1. Aven
bestdmmelserna i den nuvarande jordforvarvsforordningens 5 § foreslas flyttas till landskapslagen i enlighet

med den reviderade versionen i kapitel 7.1.

8.3.3 Juridiska personers jordforvdrvstillstand

Grunderna for att juridiska personer ska fa jordférvarvstillstand, som i nuléget finns i jordforvéarvsférordningens
6 § fogas till landskapslagen i enlighet med den féreslagna &ndrade versionen i kapitel 7.1. Aven
bestammelserna i den nuvarande jordforvarvsforordningens 7 § flyttas till landskapslagen i enlighet med den

reviderade versionen i kapitel 7.1.

Ytterligare foreslas ett tillagg som skulle gora det mojligt for juridiska personer med minst en styrelsemediem
eller bolagsman som har alandsk hembygdsrétt eller fast bosattning i landskapet i minst fem ar (bestammelsen
skulle motsvara den lindring som genomférts gallande néringsratten, se landskapsregeringens beslut 18.2.2021
ALR 2021/1386) att férvarva markomraden pa detaljplanerade omraden avsatta for naringsutévning for sin
egentliga naringsutévning. Definitionen av mark avsedd for egentlig naringsutévning ska motsvara den som
anges i 9 § 2 mom. landskapslagen om jordférvérvsratt och jordférvarvstillstand.5® Under lagtingsbehandlingen
av landskapslagen om jordférvarvsratt och jordférvarvstillstand preciserade lagtingets lagutskott begreppet
egentlig naringsutdvning, vilket ska avse “sddana tomter som néringsidkaren behdver for sin produktion,
administration, lagerhallning eller liknande som ansluter sig till den verksamhet som framgar av

naringsanmalan, bolagsavtal eller bolagsordning...jordforvarvsratt skall exempelvis inte anses foreligga for

| bestdmmelsen namns stads- eller byggnadsplan som begrepp, vilket ersatts av detaljplan genom bestimmelserna i
plan och bygglag (2008:102) fér landskapet Aland.
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anskaffande av tomter for personalens rekreation eller liknande syften”. (Lu bet. 15/2001-2002, s. 5). Utover
dessa begransningar av egentlig naringsutévning ska det i enlighet med lagstiftningens huvudsakliga syfte inte
vara mojligt att fa tillstdnd med endast en styrelsemedlem eller bolagsman om verksamheten omfattar

uthyrning eller forsaljning av bostader.

8.3.4 Aktieoverlatelser

Enligt 8 § jordforvarvslagen kan jordforvarvstillstand beviljas pa de villkor landskapsregeringen med avseende
fast vid lagens i 1 § ndmnda syftemal provar nodigt foreskriva. Enligt forarbetena till lagen skulle
landskapsstyrelsen pa samma satt som statsradet ager ratt att foreskriva villkor vid beviljande av tillstand i stod
av lagen om utldnningars samt vissa sammanslutningars ratt att dga och besitta fast egendom och aktier ges
befogenhet att vid tillstdnd fasta sarskilda villkor. Som exempel pa dylika villkor ndmns i férarbetena "savitt
s6kanden ar en juridisk person, att alla styrelsemedlemmar eller minst en bestdmd del av dem eller minst en
bestdamd del av sammanslutningens deldgare eller medlemmar skall &tnjuta &landsk hembygdsratt”.7® Dessa
villkor skulle dock vara begransade till férhallande som i 6verenstdmmelse med lagens syfte och sddana villkor
skulle dven kunna gélla anvandningen av berérda omradde, under forutsattningen att forvarvaren i

tillstandsansokan forbundit sig till att anvanda omradet uteslutande for viss uppgivet andamal.

Aven pé andra stéllen i férarbetena finns det skrivelser som pévisar att det funnits sérskild angelagenhet att
begrénsa aktiedverlatelser. | detaljmotiveringen till 9 § om domstolsutslag om férséljning pa offentlig auktion
beskrivs foljande: “Landskapsstyrelsen skulle av sarskilda skal kunna avsta ifran att gora en dylik anmélan. Som
sadant skal kan exempelvis namnas att tillstdndshavaren icke varit medveten om att en stérre del av aktiebolags
aktier 4n som fdrutsatts i tillstdndsbeslutet dvergatt till personer som icke atnjuter dlandsk hembygdsratt”.”!
Ocksa av forarbetena till den nuvarande sjalvstyrelselagen framgar det att det inte ansags pakallat att inkludera
aktier och andelar i fastighetsdgande bolag i bestammelserna darfér att landskapsregeringen enligt 8 §

jordférvarvslagen kan pékalla sadana villkor som férhindrar en odnskad Gverlatelse.”

Det framsta syftet med den alandska lagstiftningen géllande jordférvarv ar att behdlla den aléndska
jordegendomen i dlandska hander. Enligt géllande internationella avtal och enligt géllande lag anser sig darfor
landskapsregeringen ha bade en ratt och en skyldighet att vid beviljande av jordforvérvstillstand genom
tillstandsvillkor sakerstélla att syftet uppnds. Detta inkluderar d&ven mojligheten att vid behov stélla villkor
rérande dgande och Gverlatelse av aktier och andelar i fastighetsdagande bolag i enlighet med forarbetena till

sjdlvstyrelselagen. Om fri Overlatelse skulle tillaitas genom bolagsbildning &ventyras hela systemet med

70 FR. 29/1972-73, 5. 14.
7V FR. 29/1972-73, 5. 14.
72 RP 73/1990, s. 39.
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jordférvarvstillstand eftersom det da skulle vara maojligt att enkelt kringga jordférvarvslagstiftningen genom
att bilda bostadsaktiebolag.

Fragan om aktiedverlatelser berérdes aven av kommittén for hembygdsrétt, jordférvédrv och néaringsréatt. Enligt
kommittén fanns det en oro for att tillstand till juridiska personer utnyttjas i syfte att kringga jordforvarvslagens
syfte, t.ex. sa att enskilda kan besitta strandnara aktiestugor for fritidsandamal och genom bolagisering kringga
krav pd jordforvarvstillstand. Kommittén konstaterade &ven samma som konstaterats ovan att
landskapsregeringen har ratt att stalla villkor for dylika o6verlatelser, darfor rekommenderades att
landskapsregeringen i samband med behandlingen av juridiska personers ansdkningar om jordforvarvstillstand
faststaller klara villkor som syftar till att forhindra Sverlatelse av aktier eller andelar som star i strid med
jordforvérvslagens syfte. Dessa villkor skulle syfta till att forhindra att en fysisk eller juridisk person med stod
av aktieférvarv kommer i atnjutande av rattigheter till fastighet som skulle ha forutsatt jordférvarvstillstdnd om

en juridisk person inte hade fungerat som mellanhand.”

Landskapsregeringen beslét den 7 juni 2010 om riktlinjer for landskapsregeringens tillampning av 8 §
jordférvarvslagen fér Aland i drenden rérande férvarvs och besittningsratt av fast egendom baserade pé
innehav av aktier eller motsvarande deldgarskap for juridiska personer (beslut K12/10/1/4). Enligt beslutet:
- Aktier som berattigar till forvarv av markomrade far utan landskapsregeringens tillstand enbart
forvarvas av personer som uppfyller nagot av foljande kriterier:

O personen har hembygdsratt,

© personen har varit bosatt i landskapet oavbrutet sedan minst fem ar tillbaka,

O brostarvinge, vid foérvarv genom arv eller testamente,

o efterlevande make, vid férvarv genom arv, testamente eller avvittring efter den andra makens

dod,
o kreditinstitut, for en tid om fem ar, om aktierna utgér pant for obetald fordran,
o forutsattningarna i nagon form av punkterna i 4 § 2 mom. landskapsforordning (2003:70) om

jordforvarvstillstand &r uppfylida.

- Landskapsregeringens tillstdnd krévs i enlighet med 12 § landskapslagen om jordférvérvsratt och
jordforvarvstillstdnd ifall fysiska personer som inte uppfyller ndgon av kriterierna i punkt 1 forvarvar
aktier som ger besittningsratt till markomrade. Om det inte finns sérskilda skal daremot kan tillstdnd
beviljas da samtliga forutsattningar ar uppfyllda:

o markomradet understiger 2000 m? och &r beldget inom planerat omrade eller bykarna,

o andelar i samfallda vatten- och jordomraden eller jakt- och fiskerattigheter ingar inte,

3 Betdnkande fran den parlamentariska kommittén fér hembygdsritt, jordférvéry och naringsratt, Alandsk
Utredningsserie 20094, s. 54-57.
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o mellan det planerade omradet inom vilket markomradet forvarvas och strandlinjen ska finnas

en 30 m bred strandremsa.

- Jordférvarvstillstadnd beviljas inte bostadsaktiebolag vars avsikt ar att arrangera fast- eller fritidsboende
for enskilt hushall i det fall det &r uppenbart att andan och meningen i jordférvarvslagstiftningen

kringgas.

Med beaktande av detta beslut har landskapsregeringen vid tillstandsgivningen exempelvis faststallt villkor
enligt foljande, dgande och 6verldtelse av aktier i sékandebolaget férutsdtter landskapsregeringents tillstdnd, dock
inte om dgande och éverlatelse sker till:

a) den som har hembygdsriitt,

b) den som har varit bosatt i landskapet oavbrutet sedan minst fem dr tillbaka,

¢) bréstarvinge, vid forvéirv genom arv eller testamente,

d) efterlevande make, vid férvirv genom arv, testamente eller avvittring efter den andra makens déd, eller

e) kreditinstitut, for en tid om fem dr, om aktierna utgér pant for obetald fordran.

Aven om det finns méjlighet att stélla den har typen av villkor vid tillstdndsgivningen anses det i syfte att uppna
en transparent lagstiftning skaligt att i landskapslagen om jordférvarvsratt och jordférvarvstillstand faststalla
vilka villkor landskapsregeringen vid tillstandsgivningen kan uppstalla for att begransa aktiedverlatelser som
sker i strid med jordférvarvsbestimmelsernas syfte, vilket stadgas i 1 § jordférvarvslagen fér Aland. Hur dessa
villkor ska utformas i lagstiftningen behdver utredas narmare under den fortsatta lagberedningsprocessen i
och med att det i det hér skedet &r svart att dverblicka konsekvenserna av hur villkoren kunde utformas. |
utredningen behover aven féstas sarskild vikt vid hur bestammelserna forhaller sig till andra relevanta

bestammelser om &verladtelser av aktier, exempelvis nedanstdende bestammelser.

e Jordabalken (FFS 540/1995)

o | enlighet med 12 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten jordabalken ska en ansdkan ldmnas vilande om
stkanden annars kunde meddelas lagfart men fastighetsforvarvet forutsatter samtycke eller
beslut av ndgon annan person, en sammanslutnings behériga organ, en domstol eller ndgon
annan myndighet. Enligt 12 kap. 4 § 4 punkten ska en anstkan avslds om ndgon annan person,
en sammanslutnings behoriga organ, eller en domstol eller nagon annan myndighet inte har

gett ett sddant samtycke eller beslut som behdvs fér sékandens forvarv.

Enligt 12 kap. 5 § om nyttjanderatt som grundar sig pa lag eller testamente eller ett villkor
som ar forenat med sdkandens férvarv inskranker hans rétt att Sverlata fastigheten eller att

upplata sérskilda rattigheter eller pantratt i den, skall anteckning om inskrédnkningen géras i
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e lagom

lagfarts- och fastighetsregistret i samband med avgorandet av lagfartsarendet eller annars pa

begaran.

bostadsaktiebolag (FFS 1599/2009)

| enlighet med 1 kap. 1 § ska lagen tillampas pa alla aktiebolag som &r registrerade som
bostadsaktiebolag enligt finsk lag, om inte annat féreskrivs i ndgon annan lag. Enligt 28 kap.
1§ ska lagen &ven tillampas pa dmsesidiga fastighetsaktiebolag om inte nagot annat féreskrivs
i lag. 28 kap. 3 § stadgar att det i annat aktiebolags bolagsordning kan bestdammas att lagen
ska tillampas pa bolaget eller att vissa av bestdmmelserna i lagen ska tillampas pa bolaget, om
en del av bolagets aktier medfor ratt att besitta en i bolagsordningen eller genom
bolagsstammans beslut angiven ldagenhet i bolaget byggnad eller nagon annan del av en
byggnad som bolaget &dger eller av en fastighet som bolaget besitter. | ett sadant bolags
bolagsordning kan det dock inte bestdmmas att 2 kap. 1 a § ska tillampas pa bolaget (om att
ett bolags aktier ska ingd i det aktieldgenhetsregister som avses i lagen om ett
bostadsdatasystem). Pa sadana bolag ska aktiebolagslagen tillimpas till den del som lagen

inte tillampas pa bolag.

Enligt 1 kap. 8 § far en aktie Overforas utan begrénsningar genom k&p, byte, géva, arv,
awvittring eller testamente eller pd nagot annat satt, om inte annat foreskrivs i

bolagsordningen.

| 2 kap. féreskrivs om maéjligheten att verféra en aktie. Enligt 2 kap. 4 § kan i bolagsordningen
ratten att Gverfora aktier begransas endast i enlighet med 5 § om inte annat féreskrivs i ndgon
lag. Enligt forarbetena kan detta endast handla om s&dana klausuler som avses i den géllande
lagen om bostadsaktiebolag, dvs. Inldsenklausuler och de begrénsningar av overlatelse som
foreskrivs nagon annanstans i lag (RP 24/2009 rd, s. 66). Enligt 2 kap. 5 § kan det i
bolagsordningen foreskrivas att en aktiedgare, bolaget eller ndgon annan har ratt att 16sa in
en aktie ndr dganderatten till aktien dvergar till en annan fran ndgon annan dgare an bolaget.

| en inlésenklausul ska det bestammas vilka som har |6sningsratt.

e Aktiebolagslag (FFS 624/2006)

(¢]

| lagens 3 kap. stadgas om en akties overlatbarhet. Enligt 3 kap. 6 § kan i bolagsordningen
ratten att avyttra och forvarva aktier begrénsas endast i enlighet med 7 och 8 §. 7 § foreskriver
om inldsningsratt. 8 § stadgar om samtyckesklausuler. | bolagsordningen kan foreskrivas att
bolagets samtycke kravs for aktieforvarv genom overlatelse. Styrelsen beslutar om samtycke
om inte nagot annat foreskrivs i bolagsordningen. | bolagsordningen kan tas in bestdmmelser

om forutsattningarna for samtycke. Om samtycke vagras kan forévaren overlata aktien vidare
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eller ndja sig med att utdva formogenhetsrelaterade rattigheter i bolaget (RP 109/2005 rd, s.
57).

e lLag om ett bostadsdatasystem (FFS 1328/2018)
1 § stadgar att lagen tilldmpas pa forvaltningen av sadana register och
arendehanteringssystem som géller dgande och pantsattning av aktier som medfor
besittningsratt till en lagenhet och objekt vars besittning grundar sig pa aktiedgande
(bostadsdatasystemet) samt pa behandlingen av uppgifter ur dessa register. Enligt 4 § ska
Lantmateriverket i ett for andamalet avsett register (aktieldgenhetsregister) fora in forvarv och
pantsattning av aktier samt anteckna andra begrénsningar som galler aktierna eller den

besittningsratt de ger upphov till.

Enligt 8 § om en besittningsratt som baserar sig pa lag eller testamente begransar
aktiedgarnas ratt att 6verldta en aktie, ska begransningen antecknas i aktieldgenhetsregistret
i samband med registreringen av aktieférvarvet eller pd ansékan av rattsinnehavaren. En
forutsattning for registeranteckningen ar att den registrerade aktiedgaren ger sitt samtycke till
anteckningen eller att ndgon annan utredning om ratten laggs fram. Enligt 8 § 3 mom. ska
dessutom i aktielagenhetsregistret pa det satt som foreskrivs ndgon annanstans i lag foras in

de begréansningar som galler aktien eller den besittningsratt som aktien ger upphov till.

8.3.5 Basservice for samhdillsfunktioner

Landskapsregeringen ska enligt den reviderade lagen i fall dar jordforvarvstillstandet berdr basservice for
samhillsfunktioner som ar samhalleligt betydelsefulla fér Aland ha méjlighet att bevilja tillstand till bolag &ven
genom att avvika fran andra lagstadgade krav. Detta utgér redan idag landskapsregeringens praxis. Exempel
pa naringsverksamheter som i normalfallet kan anses utgéra basservice fér samhallsfunktioner ar elbolag,
vattenbolag, flygtransport, ambulanshelikopterverksamhet, teleforetag, bredbandsleverantorer, serverhallar
och hamnar. Bedémningen maste dock alltid goéras i det enskilda fallet eftersom den &r beroende av
omstédndigheterna i respektive fall. Bestammelser om basservice for samhallsfunktioner har dven foreslagits
ingd i den nya landskapslagen om rétt att utéva naring som lagberedningen bereder. Definitionen av basservice
for samhallsfunktioner féreslas vara den samma i den nya lagen om ratt att utdva naring och landskapslagen

om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand.

8.3.6 Samfiillda omraden

8.3.6.1 Bakgrund och problembild
Enligt 10 § sjalvstyrelselagen (1991:71) stadgas i jordférvarvslagen fér Aland (1975:7) om inskrénkningar i ratten

att med dgande- eller nyttjanderéatt férvérva fast egendom och darmed jamférbar egendom i landskapet Aland.
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Enligt forarbetena ska fast egendom i sjalvstyrelselagen och jordférvéarvslagen avse detsamma. Som sadan
egendom namns bland annat andel i fastighet, sérskild vattenlagenhet, vattenomrade och del dari samt andel
i samfallighet (RP 73/1990, s. 99). Om samféllda omraden stadgas i lag om samfélligheter (FFS 758/1989) och i
lag om samfallda skogar (FFS 109/2003).

Enligt 18 & lag om samfalligheter ska deldgarlagets stadgar och stadgeédndringar understallas
regionfoérvaltningsverket for faststallelse. Delagarlagets stadgar och stadgedndringar ska i landskapet

understillas Statens &mbetsverk pa Aland.

Problematiken géller att det inte i jordforvarvslagstiftningen finns reglerat hur landskapsregeringen ska préva

en ansdkan som enbart géller andelar i samfallda omraden.

8.3.6.2 Vad dr ett samfdllt omrade?
Ett samfallt omrade tillhor tva eller flera fastigheter gemensamt. Samféllda omraden har bildats for olika
andamal, exempelvis batplatser eller grustag. Vattenomréaden &r ofta samfillda. Agarna till ett samféllt omrades
delagarfastigheter bildar ett deldgarlag som kan vara konstituerat eller icke-konstituerat. Ett konstituerat

delagarlag har faststalida stadgar.

Beslut om anvéandningen och skétseln av det samfallda omradet och om andra drenden som berdér omradet
fattas vid delagarlagets stammor, dar alla deldagarfastigheters dgare har rétt att delta. Man ansluter sig inte till
ett deldgarlag, utan det &r fastighetsagandet som avgor delagarskapet. Det &r dven méjligt att skaffa andelar i
samfallda omraden utan att ha ett markomrade. Man kan képa eller éverlata andelar pd samma sétt som fast
egendom. Ett samfallt omrades deldgarfastigheter och deras andelstal framgér av deldgarforteckningen.
Delagarforteckningen ingar i fastighetsregisterutdraget éver det samfillda omradet. En fastighets andelar i

samfallda omraden framgar av dess fastighetsregisterutdrag.

8.3.6.3 Sammanslagning av samféillda omraden”™
Enligt Lantmateriverket kan tva eller flera samfallda omraden slas samman och bilda ett nytt samfallt omrade,
om deldgarlaget sa beslutar. Ett vattenomrade som tillhér en privatdgd fastighet kan fogas till ett samfallt
omrade. Genom sammanslagningen kan man effektivisera forvaltningen och skotseln av vattenomradet.
Fordelar av en sammanslagning ar bla. att deldgarnas fiskeratt utvidgas sa att det omfattar hela det
sammanslagna omradet, anvandningen och skétseln av fiskevatten blir enklare, deldgarlagens kostnader for

t.ex. sammantraden och information minskar samt att sma delagarlags verksamhet blir mer systematisk.

74 Lantmateriverket. https://www.maanmittauslaitos.fi/sv/bostader-och-fastigheter/lantmateritjanster/samfallda-omraden
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Deldgarfastigheternas andelar i det nya samféllda omradet bestdms antingen enligt vardeforhdllanden som
deldgarlagen avtalat om eller enligt de vardeférhéllanden som forrattningsingenjoren kommit fram till vid en
vardering av de samfallda omradena. Vardena pa respektive deldgarfastighets andel i det samféllda omradet
andras inte. Efter forrattningen kan det nya samfallda omradets delagarlag halla en konstituerande stdmma for

att godkdnna deldgarlagets stadgar och vélja styrelse.

8.3.6.4 Overldtelse av andel i samfillt omrade”™
Enligt Jordabalken 10 kap. 1 § 2 mom. tillampas bestammelserna om lagfart pa inskrivning av forvérv av andelar
i samfallda omraden. En andel i ett samfillt omréde kan 6verlatas separat fran fastigheten eller férbehéllas da
fastigheten overlats. Man kan ocksa overlata eller forbehalla en del av andelen i det samféllda omradet. For
forvarvaren uppstar lagfartsskyldighet inklusive eventuell skyldighet att betala Overlatelseskatt. Om en
Overldtare som har lagfart pa fastigheten forbehallit sig andelen i det samféllda omradet inskriver

inskrivningsmyndigheten pa tjdnstens vagnar denna andel pa fastighetsoverlataren nér képaren soker lagfart.

Enligt 131 § fastighetsbildningslagen (FFS 554/1995) 6verfors en fran fastighet dverlaten andel i ett samfallt
omrade, eller en viss del av en sadan andel, till forvarvarens fastighet eller, om en dverféring inte &r majlig,
bildas till lagenhet ("spoklagenhet"). Vid en bildningsférrattning betraktas andelen som ett outbrutet omrade,
varfor andelen ska beviljas en beteckning for outbrutet omrade vid beviljande av lagfart. Om en sp&kfastighet
bildas av andelen beter den sig dven efter inforandet i fastighetsregistret som andra ldgenheter, t.ex. kan

inteckningar faststallas i den.

Lagfart pa forvarv av en andel i ett samféllt omrade soks vid den inskrivningsmyndighet inom vars
verksamhetsomrade den fastighet som &verlatelsen av andelen galler finns, &ven om andelen i det samfallda

omradet ligger inom en annan inskrivningsmyndighets verksamhetsomrade.

8.3.6.5 Praxis
Landskapsregeringen har i tidigare drenden, bland annat i ALR 2019/6852, férst beaktat om ansdkan kan
beviljas enligt 4 § landskapsférordningen om jordforvarvstillstdnd. | det aktuella drendet ansags ingen av
punkterna i férordningen kunna ligga till grund for bifall, varfoér drendet behdvde provas enligt 12 §

landskapslagen om jordforvarvsratt och jordférvarvstillstand.

75 Lantméteriverkets inskrivningshandbok (2018), s. 204.
https://www.maanmittauslaitos.fi/sites/maanmittauslaitos.fi/files/attachments/2018/11/Inskrivningshandboken 20181127

-pdf

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bér stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

44 (59)



& Alands .
landskapsregering

8.3.6.6 Forslag
Samfalligheter stracker sig vanligtvis 6ver stora omrdden och ger ofta tillgang till markomraden som varit
avsedda att skyddas i jordférvarvslagstiftningen. | 4 § 2 mom. jordférvarvsférordningen finns det for ett flertal
punkter begransningar som séager att det inte till marken far hora andelar i samfallda vatten- och jordomraden
eller jakt- och fiskerattigheter. Det finns fortsattningsvis ett behov av en restriktiv hallning i forhallande till

Overlatelser som ror andelar i samféllda vatten- och jordomraden eller jakt- och fiskerattigheter.

En genomgang av bestimmelserna i 4 § 2 mom. jordforvarvsforordningen visar att det endast ar tva punkter
som varken innehaller begransningar rérande markomradets storlek eller majligheten att marken innehaller
andelar i samfallda omraden, dessa ar 6 och 7 punkterna. Forslaget ar att det i landskapslagen om
jordforvarvsratt och jordférvarvstillstdnd tas in en bestdammelse om att landskapsregeringen ska bevilja
jordférvarvstillstand for fysiska personer fér ansékningar som enbart galler andelar i samféllda vatten- och
jordomraden eller jakt- och fiskerattigheter om:
e Sokanden &r bosatt i landskapet sedan minst fem ar tillbaka da& sokanden férvéarvar den fasta
egendomen.
e Sokanden forvarvar mark eller erhaller besittning till mark av en levande person som han eller hon ar
brostarvinge till eller barnbarn till och som har lagfart pa egendomen och har varit dgare till den under
minst atta ar vid tidpunkten for dverlatelsen. Forvarvet eller besittningsévergangen innebér inte att

jordbruks- och skogsmark kommer att anvandas i annat an produktivt syfte.

For overlatelser av andelar i samfallda omraden som faller utanfér de tvd ndamnda kriterierna behéver en allman
provning goras i enlighet med 12 § landskapslagen om jordférvarvsratt och jordforvérvstillstand. |
detaljmotiveringen kan anges forhallningsregler for hur en sddan anstkan ska provas. Som namnts ovan kan
dven i detaljmotiveringen anges att landskapsregeringen férhaller sig restriktiv till att bevilja tillstand i dessa
fall.

8.3.7 Tillsyn

Enligt 13 § jordforvarvslagen ska polismyndighet och annan vederbdrande myndighet 6vervaka att fast
egendom inte forvarvas eller besitts i strid med bestdammelserna i lagen eller i landskapsregeringens
tillstandsbeslut, dven nar det géller sadana bulvanférhallanden som namns i lagens 9 §. Haradsskrivaren i
Alands hédrad aligger att till landskapsregeringen 6versdnda avskrift av de journalutdrag rérande i lagen
avsedda fastighetsoverlatelser vilka offentligt kopvittne tillstallt honom eller henne. Enligt 14 § i
jordférvarvslagen fér Aland ska den som i landskapet soker lagfart eller inteckning eller registrering till sakerhet
for legoavtals bestand forutom i lag eller annorstddes foreskriven utredning forete antingen utredning darom

att sékanden innehar alandsk hembygdsratt eller meddelats i 2 § avsett tillstand.
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Bestammelserna i 13 § jordforvarvslagen kompletteras av bestdmmelserna i 15 § landskapslagen om
jordférvarvsratt och jordforvarvstillstdnd. Enligt den ska polismyndigheten, landskapsregeringen,
kommunstyrelserna och andra behériga myndigheter 6vervaka att fast egendom inte forvérvas eller besitts i
strid med bestdmmelserna i lagen eller villkor i landskapsregeringens beslut om beviljande av
jordférvarvstillstdind. Den som beviljats jordforvarvstillstand av landskapsregeringen ar skyldig att vid en

tillsynsmyndighets granskning visa att villkor som tagits in i tillstdndsbeslutet har efterféljts.

Enligt 2 § 3 mom. grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. Grundlagsutskottet, som i forsta
hand har tolkat grundlagens innehall, har konstaterat att inte minst principen om lagbunden férvaltning kan
anses vara ett uttryck for kravet pa att myndigheternas administrativa kompetens, dar ocksa offentlig makt
ingdr, bér bygga pé en lag eller en behérigen utfardad forfattning pa lagre niva.”® Sarskilt i samband med
bestdmmelser som har kopplingar till de grundlaggande fri- och rattigheterna har grundlagsutskottet ansett
det nddvandigt att den behdriga myndigheten entydigt framgar av lagen eller att atminstone principerna for
myndigheternas behdrighetsforhallanden och villkoren for delegering av behérighet framgar tillréckligt exakt

av lagen.”

Landskapslagen om jordforvarvsratt och jordférvarvstillstand utgor en komplettering av jordférvarvslagen for
Aland som &r en lag antagen i grundlagsordning. Det hér kan anses pakalla ett behov av att principerna fér
myndigheternas behorighetsforhallande konkretiseras i landskapslagen. | enlighet med jordférvarvslagens 13
§ ska polismyndigheten fortsattningsvis utéva 6vervakning/tillsyn enligt lagen. Daremot finns det skal att

narmare an i nulaget komplettera bestdammelserna i jordférvarvslagen om “annan vederbérande myndighet”.

Forslagsvis ska polismyndigheten tillsammans med landskapsregeringen utgdra tillsynsmyndigheter. Enligt 10
§ jordforvarvslagen ar det enbart landskapsregeringen som kan géra anmalan till &klagare om att
tillstandsvillkoren inte féljs och som i slutdandan kan leda till offentlig auktion, med hanvisning till detta ansag
bland annat den parlamentariska kommittén for hembygdsrétt, jordférvdarv och néringsratt att
landskapsregeringen ska ha den évergripande och samordnande rollen vid tillsynen.”® Tillsynsmyndigheterna
ska ha ratt att pa begéran och utan drojsmal ha ratt att fa de handlingar som &dr nddvandiga for att utdva

tillsynen. Detta ska dven inkludera handlingar som omfattas av sekretess.

Vidare ska det goras en atskillnad mellan tillsynsmyndigheterna och kommunerna som har en viktig del i

overvakningen. Den parlamentariska kommittén for hembygdsratt, jordforvarv och néringsratt ansdg att det

76 GrUU 11/1994 rd, s. 1.

77 GrUU 2/2012 rd, s. 3, och GrUU 21/2009 rd, s. 4—5.

78 Betankande fran den parlamentariska kommittén for hembygdsrétt, jordférvarv och naringsratt, Alandsk
Utredningsserie 2009:4, s. 58.
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bér vara byggnadsndmnderna eller motsvarande ndmnder som ansvarar fér dvervakningen.” En sadan
férdelning ar sakert lamplig men flera kommuner har i sina utldtanden rérande den har revideringen (se kap.
12.2) patalat vikten av att kommunerna sjalva har mgjlighet att avgora vilken instans som ar mest lampad att
skota Gvervakningen. Forslagsvis ska darfér kommunstyrelserna i lagstiftningen ersattas med de alandska
kommunerna vilket ger kommunerna utdkade méjligheter att vélja hur man ska hantera dvervakningen.
Kommunerna ska ha en skyldighet att inom den egna kommunens grénser allmant 6vervaka att fastigheter
inte forvarvas eller besitts i strid med bestdmmelserna. Om en kommun missténker att en fastighet forvarvats
eller besitts i strid med bestammelserna ska kommunen utan dréjsmal underratta landskapsregeringen som
vid behov vidtar atgarder. Avslutningsvis foresldas den nuvarande bestdammelsen om “"andra behériga

myndigheter” strykas ur landskapslagen.

8.3.8 Syn och inspektion

Bestammelser om syn och inspektion finns i 33 och 34 §§ i férvaltningslag (2008:9) fér landskapet Aland. Enligt
forarbetena till forvaltningslagen éverensstammer bestdmmelserna med 38 (syn) och 39 (inspektion) §§ i rikets
forvaltningslag. Enligt bestdmmelserna om syn far en myndighet forratta syn om det behdvs for att ett drende
ska kunna utredas. Nar det galler inspektion bor det enligt forvaltningslagen finnas sarskilda bestammelser om

detta i lag, vilket aven framgar av forarbetena till rikets forvaltningslag.

Bestammelser om inspektion i annan lagstiftning finns exempelvis i 21 § landskapslag (2019:9) om dataskydd
inom landskaps- och kommunalforvaltningen. | forarbetena till dataskyddslagen finns beskrivet

grundlagsutskottets tolkning om inspektion i forhallande till hemfriden:

“Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan genom lag bestammas om atgarder som ingriper i hemfriden och som
ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna
utredas. Grundlagens bestdammelse om hemfriden omfattar i princip alla slag av rum som anvénds for varaktigt
boende (se t.ex. GrUU 2/1996 rd och GrUU 12/1998 rd). | sin utldtandepraxis har grundlagsutskottet ansett att
ett ingrepp i hemfriden &r godtagbart "for att brott skall kunna utredas", om atgérden i bestdmmelsen binds
vid forekomsten av en konkret och specificerad orsak att misstdnka att brott mot lagen har skett eller kommer
att ske (se t.ex. GrUU 20/2001 rd, s. 3). For att lagforslag ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning har
grundlagsutskottet forutsatt att bestdmmelser om inspektionsratt anger att en bostad bara kan inspekteras

om det ar nddvandigt for att utreda omstandigheter som galler féremalet for inspektionen (GrUU 46/2001 rd).”

78 Betdnkande frén den parlamentariska kommittén fér hembygdsrétt, jordférvédrv och néringsritt, Alandsk
Utredningsserie 20094, s. 58.
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Landskapsregeringen foreslar foljaktligen att det till landskapslagen fogas bestdammelser om
tillsynsmyndigheternas (polismyndigheten och landskapsregeringen) méjligheter att forratta syn och utféra

inspektion i enlighet med bestdammelserna i férvaltningslagen och med beaktande av skyddet fér hemfriden.

8.3.9 Tvdangsmedel

Jordforvarvslagen foér Aland &r antagen i grundlagsordning och kan endast dndras genom éverensstimmande
beslut av riksdagen och lagtinget. Landskapslagen om jordférvarvsdtt och jordforvarvstillstdnd utgor
kompletterande bestammelser till jordférvéarvslagen. Enligt sjélvstyrelselagen 19 § 3 mom. kan i en landskapslag
for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet upptas stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak

overensstammer med motsvarande stadganden i rikslag.

| 16 § landskapslagen om jordfrvarvsratt och jordférvarvstillstand finns bestammelser om skyldighet att
avhanda sig fast egendom vid andrade forhallanden. Bestammelserna ar framst kompletterande i forhallande
till vad som géller for néringsidkare som behéver dverlata fastighet men dér finns dven allmanna hanvisande
bestammelser till jordférvarvslagen fér Aland. Allmént kan konstateras att méjligheterna fér myndigheterna
att anvinda tvangsmedel ar utspridda i jordférvarvslagen fér Aland och att det darfér fér vinnande av

enhetlighet och tydlighet behodver finnas samlade bestdammelser om myndigheternas maktmedel.

Enligt 5 § jordforvarvslagen ska landskapsregeringen meddela den som inte ansékt om tillstand att den bér
anstka om tillstdnd eller dverlata fastigheten inom sex manader. Om sa inte sker ska landskapsregeringen
férorda om forsaljning genom offentlig auktion. Enligt 6 § jordférvarvslagen ska den som fatt avslag pa ansékan
om jordforvarvstillstdnd inom sex manader dverlata fastigheten till ndgon som har ratt att 4ga den, om sa inte
sker ska fastigheten séljas pa offentlig auktion. Enligt jordférvarvslagens 8 § kan landskapsregeringen vid
tillstdndsgivningen foga villkor med avseende pa lagens syfte (1 §). | 9 och 10 §§ jordférvarvslagen finns
bestammelser betraffande Overlatelseskyldighet nar ndgon brutit mot ett villkor som med stdod av 8 §

jordférvarvslagen uppstallts i ett beslut om jordforvarvstillstand.

Enligt 10 § 4 mom. jordférvarvslagen skall landskapsregeringen avsta fran att fora drendet till dklagare under
forutsdttning att rattelse skett i fraga om villkorets iakttagande. Genom denna bestammelse ges
landskapsregeringen méjlighet att forst patala behovet av rattelse. Fér dvriga bestammelser finns det en
automatisk systematik dar landskapsregeringen ar skyldig att meddela parterna att fastigheten bor dverlatas
men det rader en viss frivillighet for landskapsregeringen att meddela detsamma nar det géller att folja
tillstdndsvillkor. Att till domstol fora drende om faststéllande av offentlig auktion eller vrakning av fastighet till
foljd av ett brutet tillstdndsvillkor kan anses vara en kraftig myndighetsatgard som behodver féregas av ett
meddelande om att en sadan process kan folja om inte rattelse sker. Darfor bor landskapsregeringen vara

skyldig att genom skriftlig varning uppmana parterna att uppfylla tillstandsvillkoren vilket annars leder till en
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fortsatt process. Detta ar redan landskapsregeringens praxis i nuldget men en sadan skyldighet bor aven finnas
i lag for att starka den enskildes rattsskydd. Av samma anledning bor landskapsregeringen dven ha méjlighet
att utfiarda boter, innan man tar arendet till domstol, detta eftersom bdéter &r en mindre ingripande

myndighetsatgard an vrakning.

Nar det géller utmatning finns det i 12 §jordf6rv'3rvs|agen bestammelser om att “auktion, som forrattas pa
grund av stadgandena i denna lag, skall med nedan i denna paragraf ndmnda undantag i tilldmpliga delar
landa till efterrattelse vad om forsdljning i utmé&tningsvdg ar stadgat”. Utan att detta ndmns narmare i
forarbetena till jordférvarvslagen har detta ansetts asyfta bestdmmelserna i utsékningslagen® (FFS 37/1895)
vilken ersatts med utsokningsbalken (FFS 705/2007). Enligt utsékningsbalken 2 kap. 2 § 6 p. kan
utsdkningsgrund utgéra beslut av statsrddet, ett ministerium, ett d@mbetsverk som hor till statens
centralférvaltning eller ett regionforvaltningsverk samt andra forvaltningsbeslut, om beslutet i fraga enligt
nagon annan lag skall verkstéllas i den ordning som anges i utsékningsbalken. Fér vinnande av enhetlighet
och tydlighet foresldas det darfor dven finnas héanvisande bestammelser om utsdkningsforfarandet i

landskapslagen.

8.3.10 Forseningsavgifter

Enligt 4 § jordférvarvslagen for Aland soks jordférvarvstillstdnd hos landskapsregeringen. Enligt 1 mom. ska
om Gverlatelsehandling eller annat avtal redan upprattats, tillstdnd sokas inom tre manader frén det handlingen
undertecknades. | 2 mom. stadgas att landskapsregeringen dven kan behandla ansdékningar som inkommit
efter tidsfristen om tre manader har gatt ut om det finns sérskilda skal for det (enligt praxis har ansékningar
som inkommit efter tre manader behandlats utan angivelse av sarskilda skél). En problematik med den
nuvarande lagstiftningen har varit att ansokningar ofta lamnats in for sent, efter den angivna gransen om tre

manader.

| landskapslagen (1993:27) om grunderna for avgifter till landskapet regleras de allmanna grunderna for nar
landskapsregeringens och dess underlydande myndigheters prestationer ska vara avgiftsbelagda och for
storleken av de avgifter som uppbars for prestationerna. Enligt lagens 4 § 1 mom. ska avgifter for
offentligrattsliga prestationer berdknas sa att full kostnadstdckning uppnds. Enligt 3 mom. kan
landskapsregeringen om det finns skal for det bestamma att en avgift som annars ska faststallas sa att full
kostnadstackning uppnas, faststélls till ett hdgre belopp eller att en prestation som ska vara avgiftsfri beldggs
med avgift. Enligt 6 § beslutar landskapsregeringen om vilka prestationer som ar avgiftsbelagda och faststéller

storleken pa avgifterna. Avgifterna faststills i Alands landskapsregerings beslut om avgifter for prestationer vid

80 En tolkning som Landskapsfogdedmbetet i Landskapet Aland dven har vidhallit.
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landskapsregeringens allménna férvaltning (AFS 47/2020). Avgiften for ansdkan om jordférvarvstillstand ar i

nulaget 150 euro for fysiska och juridiska personer.

Forseningsavgifter férekommer t.ex. i annan myndighetsutévning om man inte har sokt lagfart eller ansékt om
inskrivning av arrenderatt for sin fastighet inom sex manader fran datumet fér fastighetsképet, i sa fall &r man
skyldig att betala en dréjsmalsférhojning vilken beraknas genom att éverlatelseskatten hdjs med 20 procent
for varje paboérjad sexmanadersperiod fran den féljande dagen d& lagfart eller inskrivning senast borde ha
sdkts (dock hogst 100 %).8" Férseningsavgifter forekommer dven i forhallande till férsenade bouppteckningar.
Fér bouppteckningar som ldamnas in inom en period pa 60 dagar efter utsatt datum betalas en férseningsavgift
pa 50 euro for privatpersoner och 100 euro for foretag eller samfund. Om bouppteckningen l&mnas in éver 60
dagar for sent betalas en skattehdjning om minst 75 euro for privatpersoner och 150 euro for féretag eller

samfund.8?

Ytterligare forekommer forseningsavgifter exempelvis for skattedeklarationer som inte inldmnats inom utsatt
tid. Avgiften ar 50 euro for privatpersoner och 100 euro fér sammanslutningar. Vid grévre férsummelser
tillampas &ven en skatteférhdjning for forsenade deklarationer. Forseningsavgiften i forhéllande till
skattedeklarationen regleras i 33 § i lagen om beskattningsforfarande (FSF 1558/1995). Bestdmmelsen och dess
motiveringar kan fungera som mall fér hur en bestammelse om férseningsavgifter kunde utformas i
landskapslagen om jordférvarvsratt och jordférvarvstillstand. Exempelvis foreslas motsvarande bestémmelser
som i lagens 33 § 4 och 5 mom. Enligt 4 mom. ska den som ska paféras en férseningsavgift ges tillfélle att
lamna en utredning innan férseningsavgiften paférs om det behévs av sarskilda skal. | 5 mom. stadgas att
férseningsavgiften inte ska paféras om inlamnandet av deklarationen har férsenats pa grund av hinder som &r
oberoende av den skattskyldige, om férsummelsen &r ringa eller om det finns ett giltigt skal eller ndgot annat

skal till forsummelsen.

Sammanfattningsvis och enligt ovanstdende utredning foreslas inférandet av en forseningsavgift for
jordférvarvsansékningar som inkommer efter den utsatta tiden i 4 § jordforvarvslagen om tre manader efter
att dverlatelsehandling eller annat avtal undertecknats. Syftet &r att reducera den problematik som férekommit
rérande frekvent férsenade ansokningar. Férseningsavgiften blir till sin karaktar en form av kompletterande

sanktion i forhallande till bestimmelserna i 4 § jordférvarvslagen och bor darfor regleras pa lagnivd. Med

81 Skattefdrvaltningen,
https://www.vero.fi/sv/privatpersoner/boende/bostadskop/deklarationsanvisningar2/dr%C3%B6jsm%C3%A5Isp% C3%A5f
%C3%Bé6lider/

82 Skatteférvaltningen,

https://www.vero.fi/sv/privatpersoner/egendom/arv/bouppteckning och bouppteckningsinstrum/bouppteckningsinstru
mentet-f%C3%B6rsenat/

PB 1060, AX-22111 Mariehamn | +358 18 25 000 | registrator@regeringen.ax
Tjanstebrev bér stillas till Alands landskapsregering, inte till enskild tjansteman.
www.regeringen.ax

50 (59)



& Rlands _
landskapsregering

beaktande av de nuvarande avgifterna for jordforvarvstillstdnd och forseningsavgifter i annan lagstiftning
foreslas nivaerna for forseningsavgifterna for fysiska och juridiska personer vara foljande:
e 75 euro for ansdkningar som inkommer mellan tre och sex manader efter att 6verlatelsehandling eller
annat avtal undertecknats,
e 150 euro for ansokningar som inkommer Over sex manader efter att 6verlatelsehandling eller annat

avtal undertecknats.

8.3.11 Overgdngsbestimmelser

Forutom de allmanna 6vergangsbestdammelserna bor ett fortydligande goras i forhallande till 9 § 1 mom. 2
punkten landskapslagen om jordforvérvsratt och jordforvarvstillstdnd. Enligt ndmnda punkt har en juridisk
person jordforvarvsratt om den har beviljats ndringsratt med stod av 4 § landskapslagen (1996:47) om rétt att
utéva nédring, har sin hemort i landskapet och vars samtliga bolagsméan eller styrelsemedlemmar har
hembygdsratt eller utan avbrott varit bosatta i landskapet under minst fem ar. | 3 § i den tidigare
landskapslagen om rétt att idka néring i landskapet Aland (1957:11) stadgades féljande:

"Rdtt att inom landskapet idka sadan ndring, for vars utévande enligt vad nedan stadgas erfordras
anmiilan eller tillstand, tillkommer blott den, som dtnjuter dldndsk hembygdsritt eller, ehuru han icke dtnjuter
dldndsk hembygdsridtt, under fem dr utan avbrott haft sitt egentliga bo och hemvist i landskapet.

Endast bolag, andelslag, férening, annan sammanslutning eller stiftelse, som har laglig hemort inom
landskapet och vars alla styrelsemedlemmar dro sadana personer, som i férsta momentet avses, dger rdtt
att inom landskapet idka i samma moment avsedd ndring.

Enskild person, sammanslutning och stiftelse, som den 1 januari 1952 i landskapet idkade ndring, varom nu dr

fraga dro berdttigade att dven framdeles utdva sadan.”

Enligt 6vergangsbestammelsen i 15 § landskapslagen (1996:47) om ratt att utdva naring har juridiska personer
som nar lagen tradde i kraft utdvade naring med stdd av den tidigare néringsrattslagen ratt att fortsatta sin
naringsutévning med stod av bestdammelserna i den lagen. Villkoren for att beviljas néringsratt ar i princip
desamma nu som villkoren for att ha naringsratt med stod av lag enligt den tidigare lagen. Det hdr har medfért
att landskapsregeringen i praxis ansett att naringsratt med stéd av lag enligt 3 § naringsrattslagen fran 1957
likstdlls med naringsratt enligt 4 § i nuvarande landskapslag om rétt att utéva naring.®® Sammanfattningsvis
bor darfor foljande fortydligas:
e Om en juridisk person bildades innan den 1 juli 1996 och nu har laglig hemort i landskapet och
samtliga styrelsemedlemmar har hembygdsratt eller har en pagdende hemvistperiod i landskapet pa

fem ar utan avbrott innebar det att bolaget har nédringsratt med stéd av den tidigare naringsrattslagen

8 Revidering pagar.
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frdn 1957 och da uppfylls dven kravet om naringsratt i 9 § 1 mom. 2 punkten landskapslagen om

jordférvarvsratt och jordférvarvstillstand.

9 Forslag till ny landskapsférordning

| samband med att landskapslagen om jordforvarvsratt och jordférvarvstillstdnd 4&ndras och
landskapsforordningen om jordforvarvstillstand upphavs foreslas det antas en ny landskapsférordning om
ansokningsforfarandet for jordforvirvstillstdnd. | forordningen foreslas finnas bestammelser om
ansodkningsprocessen for att erhalla jordférvarvstillstand. Foljande genomgang syftar till att ge en grund for

vilken typ av bestammelser som foreslas finnas i férordningen.

Landskapsforordning om ansékan om jordforvarvstillstand

Syfte/tillimpningsomrade
Forordningen innehaller kompletterande bestammelser till LL om jordférvarvsratt och jordforvarvstillstand rérande
ansokningsprocessen for jordforvarvstillstand. Férordningen utfardas med stod av 14 § LL om jordforvarvsrétt och

jordférvarvstillstand.

Ansdkan om jordférvirvstillstand
Tillstdnd ska sokas hos landskapsregeringen. Har 6verlatelsehandling eller avtal redan uppréttats ska tillstand sokas

inom tre manader fran den tidpunkt avtalet undertecknades (motsvarar bestimmelserna i jordférvérvslagen).

Formuldr for ans6kan om jordférviirvstillstand
Landskapsregeringen ska faststalla tva formular for ansokan om jordférvarvstillstand, ett for fysiska personer och ett for
juridiska personer, dar sokanden ska uppge de uppgifter som behovs for handlaggningen av ansokan. Formuladren ska

finnas tillgangliga som pappersblankett och elektroniskt.

Formuldr for fysiska personer
Formularet ska vara utformat sa att foljande uppgifter framkommer:
1) fullstdndigt namn och eventuellt tidigare namn,
2) personbeteckning,
3) medborgarskap,
4) adress och ovriga kontaktuppgifter,
5) senaste inflyttningsdag till Aland/annan anknytning,
6) avsikten med forvarvet,
7) uppgifter om den fasta egendom som ansékan galler,
8) uppgift om sysselsattning sasom yrke, arbetsplats eller studieplats,
9) vid behov 6vriga uppgifter till stéd for ansdkan,
10) datering,
11) underskrift eller annan identifiering och

12) en forteckning 6ver bilagor till ansdkan, etc.

Formuldr for juridiska personer

Formularet ska vara utformat sa att féljande uppgifter framkommer:
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1) bolagets/sammanslutningens namn,

2) foretags- och organisationsnumret,

3) adress och 6vriga kontaktuppagifter,

4) uppgifter om den fasta egendom som ansokan galler,

5) bolagets hemort,

6) totala antalet styrelsemedlemmar/bolagsmédn samt antalet styrelsemedlemmar/bolagsman med alandsk
hembygdsritt/alternativt fem ars bosattning pa Aland,

7) avsikten med forvarvet,

8) typ av forvary,

9) uppgift om markomradets lamplighet for néringsverksamheten som ska bedrivas,

10) uppgifter om eventuella aktier och andelars ratt att besitta hus eller markomrade,

11) vid behov 6vriga uppagifter till stéd fér ansékan,

12) datering,

13) underskrift eller annan identifiering och

14) en forteckning 6ver bilagor till ansokan, etc.

10 De foreslagna dandringarnas forenlighet med EU-ritten

De allménna inskrdnkningarna i ritten att férvdarva fast egendom pa Aland, som har sin grund i
Alandséverenskommelsen och som &terfinns i 10 § sjilvstyrelselagen och jordférvarvslag (1975:7) fér Aland, &r
undantagna i enlighet med Alandsprotokollet och géller fortsattningsvis. Enligt 2 och 3 §§ i jordférvarvslagen
kan genom landskapslag utfiardas undantag eller kompletterande bestammelser till jordférvarvslagen for
Aland.

Bestdmmelserna omfattas i enlighet med Alandsprotokollet av en standstill-klausul. Standstill-bestdammelsen
har beaktats vid utarbetandet av dessa lagandringsforslag. De foreslagna andringarna innebér inte nagra nya
inskrankningar eller begransningar som &r férbjudna enligt Alandsprotokollet. Att inféra redan ikraftvarande
begréansningar i lag ar av stor vikt med tanke pa lagstiftningens transparens och tydlighet samt den enskildes
rattsskydd.

11 Forslagets verkningar
11.1 Allmant

| allmédnhet forvantas forslaget underlatta for fysiska personer, juridiska personer och de ansvariga
myndigheterna. Detta genom att relevanta bestammelser flyttas, i uppdaterad form enligt nuvarande
beslutspraxis, fran jordférvarvsférordningen till landskapslagen om jordforvérvsratt och jordforvarvstillstand.
De foérandringar som genom aren gjorts i beslutspraxis har inte beaktats i landskapslag eller
jordforvarvsforordningen vilket gjort regelverket mycket svardverblickbart for allmanheten, detta kan inte

anses tillfredsstdllande. En mycket viktig aspekt med revideringen ar aven att tydligare definiera centrala
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begrepp samt avskaffa begrepp som inte langre anses mdjliga att tillampa. Det har forvantas forstarka
férutsebarheten i myndigheternas agerande. Samtidigt kan det konstateras att det 6verlag behover finnas
battre information for allmanheten att ta del av gallande jordférvarvslagstiftningen, detta atgardas inte endast
genom att lagstiftningen fortydligas utan informationen till allmanheten behover forbattras i sin helhet.
Forutom tydliga instruktioner har det dven under beredningen foreslagits att landskapsregeringen pa sin
hemsida ska samla prejudicerande beslut (alla beslut publiceras idag elektroniskt men dessa &r inte alltid enkla
att hitta).

11.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget véntas inte medfdora ndgra betydande ekonomiska konsekvenser, de féreslagna bestammelserna
tillampas i huvudsak redan, revideringen syftar till att flytta regleringen till en mer lamplig niva. | 6vrigt lindras
regelverket vilket inte vantas medféra nagra kostnader. Den foreslagna forseningsavgiften kan innebéra

lindriga utdkade avgifter fér s6kande som inte [dmnar in sin ansékan om jordférvarvstillstand inom utsatt tid.

11.3 Konsekvenser for myndigheterna

For myndigheterna férvéntas handlaggningsprocessen for ansdkningar om jordférvarvstillstand underlattas
avsevart i och med att centrala begrepp definieras tydligare och genom att svartillampliga begrepp avskaffas.
| och med fbrslaget fortydligas &ven olika myndigheters ansvarsroller och befogenheter i férhallande till
lagstiftningen. Rérande kommunernas 6vervakningsskyldighet ar det viktigt att kommunernas ansvariga halls
uppdaterade inom omradet genom att tillsynsmyndigheterna regelbundet informerar och &ven vid behov
ordnar utbildningar. Det &r inte endast mellan landskapsregeringen och kommunerna som det behévs en
battre dialog utan dven mellan landskapsregeringen och de élandska fastighetsméaklarna som i praktiken har

en betydande roll i att informera och upplysa allménheten om jordférvarvsbestammelserna.

11.4 Konsekvenser for enskilda medborgare

Rattsskyddet stérks i och med forslaget, detta genom att relevanta bestdammelser flyttas fran férordningen till
landskapslagen och genom att myndigheternas tillsynsatgarder och sanktionsmgjligheter fortydligas.
Andringarna férvantas 6ka forutsebarheten i myndigheternas atgarder. | och med att bestimmelserna
angaende pa vilka grunder fysiska personer kan beviljas jordforvarvstillstdnd gors mer tilldtande i vissa fall
inkluderas fler fysiska personer vilket ar underlattande for den enskilde. Exempelvis utdkas lagstiftningen sa att
samboende, utbver gifta och de som har ingatt registrerat partnerskap, med en person som har aléandsk
hembygdsratt eller har varit bosatt i landskapet sedan minst fem ar tillbaka i vissa fall kan beviljas

jordférvarvstillstand.

11.5 Konsekvenser for foretag
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Forslaget forvantas underlatta for juridiska personer att foérvdarva markomraden for sin egentliga
naringsutdvning pa detaljplanerade omraden for naringsutévning i och med att styrelsekravet foreslas lindras
for dessa specifika markomraden. Det har kan i sin tur underlatta for nya investeringar eller utvecklandet av
befintliga verksamheter. Fér markomraden som inte & sammankopplade med juridiska personers egentliga
naringsutévning eller for verksamheter som omfattar uthyrning eller forséljning av bostader foreslas
fortsattningsvis mer omfattande inskrankningar, i enlighet med jordforvarvslagstiftningens syfte. Under den
vidare beredningen behover konsekvenserna for féretagen rérande eventuella fortydligande bestammelser

géllande aktiedverlatelser sarskilt utredas.

11.6 Miljomassiga konsekvenser

Forslaget vantas inte ha nagra miljdmassiga konsekvenser.

11.7 Jamstalldhetsmassiga konsekvenser

Genom att samboende ocksd har mojlighet att erhalla jordférvarvstillstand och tillsammans dga en fastighet
blir parterna i ett samboférhallande mer jamstallda. | 6vrigt vantas forslaget inte ha nagra konsekvenser for
jamstalldheten.

11.8 Konsekvenser for barn

Enligt artikel 1 i Forenta Nationernas barnkonvention avses med barn varje manniska under 18 ar, om inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller barnet. | 2 § lag om férmyndarverksamhet (FFS 442/1999)
ar den som inte fyllt 18 ar (minderarig) omyndig. Enligt lagens 23 § har en omyndig inte rétt att sjdlv férfoga

over sin egendom, inga avtal eller foreta andra rattshandlingar, om inte nagot annat bestams i lag.

| och med att barn inte har ratt att forfoga 6ver sin egendom eller ingd avtal berérs inte barn av forslaget.
Déremot foreslas en andring som inte langre skulle géra nagon skilinad géallande minderarigas alder nér dessa
i framtiden eventuellt ansdker om jordforvarvstillstand. | nuldget ska sdkanden vara fédd i landskapet och ha
bott i landskapet till cirka 12 ars alder. Alternativt har sékanden bott i landskapet Aland s& ldnge att den aktiva
medvetna uppvaxttiden infallit medan sdkanden bott i landskapet. Enligt forslaget ska sékanden ha bott i
landskapet Aland under en sammanhingande period pa 12 ar, vilken ska ha infallit medan sékanden var
minderarig. Lagstiftningen skulle pa det héar sattet inte géra nagon skillnad mellan minderarig och minderarig
utan bestdmmelsen om 12 ar tillampas likvardigt for alla som i vuxen alder ansoker om jordforvarvstillstand.
Dessutom avskaffas bestammelserna om aktiv medveten uppvéxttid vilket varit en mycket svartillampad

bestammelse.

12 Arendets beredning
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12.1 Allmant
Betdnkandet har beretts av den arbetsgrupp som landskapsregeringen tillsatte den 25 februari 2020 (ALR

2020/1677) med uppgift att ta fram forslag till modernisering av naringsréatts- och jordforvarvbestammelserna
samt att ta fram forslag till moderniserad lagstiftning. Detta forslag behandlar endast en modernisering av
jordférvarvsbestdmmelserna, arbetsgruppen lamnade den 14 januari 2021 ett delbetdnkande om

modernisering av naringsratten.

| samband med beredningen har synpunkter inhamtats fran den politiska referensgrupp som
landskapsregeringen tillsatte den 18 september 2020 (ALR 2020/7263) bestaende av representanter for
samtliga lagtingspartier. Utover detta har vid beredningen fasts vikt vid de synpunkter som framforts av de tre
idéutvecklingsgrupperna som landskapsregeringen tillsatte den 29 maj 2020 (ALR 2020/4278) med syfte att

beskriva utmaningar och komma med rekommendationer fér Alands framtida utveckling.

Landskapsregeringen har dven héllit diskussionsméten med de &lidndska fastighetsmaklarna, Alands Naringsliv,
de alandska kommunerna och med Lantmateriverket. Framforallt har det vid diskussionstillfdllena lyfts fram att
det behovs ett tydligare regelverk med battre definitioner av centrala begrepp och att informationen till
allmanheten behover forbattras Overlag. Ytterligare framfordes det av fastighetsmaklarna att
landskapsregeringen behover ha en béttre dialog med maklarna och uppratta ett register éver prejudicerande

beslut.

12.2 Remiss

Landskapsregeringen skickade den 19 maj 2021 ett PM angdende den pagaende revideringen av
jordforvarvslagstiftningen pa remiss till de alandska kommunerna. Kommunerna skulle inldmna sina utldtanden
senast den 1 september 2021. Landskapsregeringen bad sarskilt kommunerna att besvara foljande
fragestaliningar:

1. Har kommunen nagra allménna synpunkter pa att jordforvarvslagstiftningen ses éver?

2. Vilken problematik anser kommunen att finns med den nuvarande lagstiftningen?

3. Svarar landskapsregeringens malsattningar mot den problembild som kommunen identifierat?

4. Synpunkter pa exemplen pa forslag till andringar?

5. | 6 § landskapsférordning (2003:70) om jordforvarvstillstand stadgas om grunderna for att juridiska
personer ska fa jordférvarvstillstand. Enligt 2 mom. kan jordférvarvstillstand beviljas om sékanden
oavbrutet sedan den bildades eller i minst fem &r haft sin hemort i landskapet Aland, om markomradet
ar lampligt for den verksamhet som sékanden bedriver samt att minst tva tredjedelar av bolagsméannen
eller styrelsemedlemmarna har alandsk hembygdsrétt eller ar fast bosatta i landskapet sedan minst
fem ar tillbaka. Hur ser kommunen pa att styrelsekravet for juridiska personers tillstdnd skulle lindras

for markomraden som ar planerade for naringsutévning, sa att minst en ordinarie styrelseledamot,
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eller dennes ersattare vid forfall, alternativt bolagsman har hembygdsratt eller har utan avbrott varit
bosatt pa Aland under de fem senaste aren?

6. Ovriga synpunkter?

Av Alands 16 kommuner valde 14 att skicka in remissvar pa landskapsregeringens begéran om utldtanden
(Lumparland, Hammarland, Finstrém, Sund, Lemland, Jomala, Kumlinge, Eckerd, Saltvik, Sottunga, Vardo, Foglo,
Geta, Brandd). Samtliga kommuner valkomnade att jordférvarvslagstiftningen ses éver och fértydligas. Flera
kommuner anser att rattsldget inte till alla delar ar tillfredsstéllande med det nuvarande regelverket. Vissa
kommuner hari sina utldtanden samtidigt betonat att det ar viktigt att jordférvarvslagstiftningen moderniseras
med stor forsiktighet eftersom rattspraxis frdn EU-domstolen visat att det &r svart att aterinfora ett restriktivare

regelverk i lagstiftning som hanger ihop med en standstill-klausul.

| den promemoria som landskapsregeringen skickade ut till kommunerna féreslogs en definition av begreppet
"bykdrna” som  férekommer i jordférvdrvsforordningen. Begreppet bykdrna  foreslogs i
jordférvarvslagstiftningen avse en koncentrerad bebyggelse med 50-199 invadnare dar avstandet inte
overstiger 200 meter. Vid avgransningen foreslogs forutom bostadsbyggnader daven byggnader som anvéands
for affars- eller kontorsplatser beaktas. | princip samtliga kommuner ansag att den féreslagna definitionen av
bykarna inte var anpassad for forhallandena pa den alandska landsbygden eller i skdrgarden. Flera kommuner
ansag aven att begreppet bykarna ar dverflodigt och i stallet bor kunna inga i definitionen av “annat omrade
avsett for fast bosattning”. Landskapsregeringen har i den slutgiltiga versionen av betdnkandet foreslagit att

begreppet bykarna ska tas bort och att omrade avsett for fast bosattning i stéllet definieras mer i detal].

Enligt 15 § landskapslagen om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand ska polismyndigheten,
kommunstyrelserna och andra behériga myndigheter 6vervaka att fast egendom inte férvérvas eller besitts |
strid med bestammelserna i lagen eller villkor i landskapsregeringens beslut om beviljande av
jordforvarvstillstand. Samtliga kommuner valkomnade att det inte langre specificeras att kommunstyrelserna
har 6vervakningsansvaret. Vissa kommuner ansag att det bor fortydligas i lagen att byggnadsn@gmnderna ska
ansvara for 6vervakningen medan andra kommuner ansag att kommunerna sjélva bér ha mojlighet att avgéra
vilken instans som ska skota 6vervakningen. Landskapsregeringen har i den slutgiltiga versionen av
beténkandet foreslagit att kommunerna ska vara en del av évervakningen av lagstiftning men att det &r upp

till kommunerna sjélva att avgéra vilken instans som ska skéta évervakningen.

Kumlinge och Brando foreslog i sina remissvar att det under noga 6vervdgda former kunde vara mgjligt att
tillata fritidsbebyggelse pa detaljplanerat omrade for personer som saknar hembygdsratt.
Landskapsregeringen anser inte att det i nuldget ar aktuellt att revidera lagstiftningen pa ett sddant satt att

jordférvarvstillstand kan beviljas pa detaljplanerade omraden for fritidsbruk. Ett sadant férfarande kunde strida
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mot de grundliggande syftet med jordférvarvslagstiftningen samtidigt som det &r mycket svart att bedéma

konsekvenserna av en sadan andring.

Enligt 4 § 3 mom. jordférvarvslagen for Aland ska landskapsregeringen innan beslut om jordférvarvstillstand
fattas begara ett utldtande av den kommun dér fastigheten ar beldgen. Flera kommuner har i sina remissvar
ansett att bestammelsen inte &r nédvandig och att det i stéllet skulle vara battre om landskapsregeringen inte
hade en skyldighet utan en mojlighet att vid behov begéra ett utldtande av kommunerna. Jordférvarvslagen
kan inte dndras pa annat satt an genom overensstammande beslut av riksdagen och lagtinget, inte heller kan
avvikelse fran den géras pa nagot annat sitt. Landskapsregeringen anser inte att det &r 4ndamalsenligt att i

nuldget ocksa inleda en revidering av jordférvarvslagen.

Landskapsregeringen efterfragade i den utskickade promemorian kommunernas synpunkter géllande en
lindring av styrelsekravet for juridiska personer vid beviljandet av jordforvarvstillstdnd fér markomraden som
ar planerade for naringsutdvning. Enligt forslaget skulle styrelsekravet lindras pé ett motsvarande satt som i
naringsrattslagstiftningen (minst en medlem med hembygdsratt eller boende i landskapet i minst fem ar). De
flesta kommunerna vilkomnade att det gors lattare for juridiska personer att fa jordférvérvstillstand och att
den foreslagna bestammelsen i sa fall motsvarar de féreslagna bestdmmelserna gallande néringsrétten. Vissa
kommuner betonade dock att det skulle vara viktigt att den foreslagna lindringen endast skulle gélla

detaljplanerade omraden.
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13 Sammanfattning av de viktigaste forslagen

Grunderna for fysiska och juridiska personers réttigheter ska regleras i landskapslag. Darfor foreslas
bestdmmelserna i landskapsforordning (2003:70) om jordforvarvstillstdnd éverféras till landskapslagen

(2003:68) om jordforvarvsratt och jordforvarvstillstand.

En allman modernisering foreslas av bestammelserna i landskapslagen om jordforvarvsratt och
jordférvarvstillstand och av de bestammelser i jordférvarvsforordningen som overférs till
landskapslagen. Bestammelserna i jordférvérvsforordningen tas in i landskapslagen i uppdaterad form,

enligt nu géllande beslutspraxis.

Landskapsférordningen (2003:70) om jordforvarvstillstand foreslas bli upphavd och i stéllet ersattas

med en ny landskapsférordning om ansokningsforfarandet for jordférvarvstillstand.

Centrala begrepp i lagstiftningen som foreslas definieras tydligare &r bland annat omrdde avsett for

fast bosdttning, jordbruks- och skogsmark samt faktiskt och huvudsakligt vistelsestdille.

Juridiska personer foreslas ha mdjlighet att erhalla jordforvarvstillstand for sin egentliga
naringsutévning pa detaljplanerade omraden avsatta for néaringsutdvning med endast en
styrelsemedlem eller bolagsman som har dlandsk hembygdsratt eller varit bosatt i landskapet i minst
fem ar (i dagslaget 2/3). Forslaget berdr inte verksamheter som omfattar forsaljning eller uthyrning av

fastigheter.

Jordférvarvstillstdnd ska med vissa undantag kunna beviljas verksamheter som bedriver basservice for

samhallsfunktioner.

| lagstiftningen ska tillsynsmyndigheterna och deras befogenheter preciseras.
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