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Den | december 2017 tillsatte landskapsregeringen en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att utarbeta ett forslag till ett mediepolitiskt program.
Kommittén har bestatt av Johan Ehn (ersattare Anette Holmberg-Jansson),
Roger Eriksson (Julia Birney), Sara Kemetter (Tony Wikstrom), Harry Jans-
son  (Erica  Sjostrom),  Astrid  Olhagen  (Conny  Nylund),
Michael Hancock (Pia Eriksson) och Ann-Helene Holmstrém (Stephan
Toivonen) och Michaela Slotte (Raine Katajamaki). Infrastrukturminister
Mika Nordberg har varit kommitténs ordférande med Johan Ehn som vice
och kulturchef Jan-Ole Lénnblad har fungerat som kommitténs sekreterare.

Tre studieresor har ingatt i arbetet med programforslaget. Den forsta
gallde en diskussion med representanter for Sveriges television och repre-
sentanter for Sveriges public serviceutredning i februari 2018. Den andra re-
san gjordes till Helsingfors i april da kommittén bland andra traffade stra-
tegichef Gunilla Ohls vid YLE samt representanter for upphovsrattsorgani-
sationen Kopiosto. | juni 2018 traffade kommittén &ven representanter for
den svenska upphovsrattsorganisationen Copyswede och Sveriges TV4 i
Stockholm. Kommittén har ocksa haft besdk av upphovsrattsradet Viveca
Still fran finska Undervisnings- och kulturministeriet.

Sommaren 2017 bestéallde landskapsregeringen en omvarldsrapport pa
medieomrédet. Aven den har anvénts som underlag for det mediepolitiska
programmet (Bilaga 4). For att fa ytterligare underlag for arbetet har kom-
mittén begart utlatanden fran olika medieaktorer i landskapet. De tillfragade
uppmanades besvara hur de ser pa dagens mediesituation utifran den egna
verksamhetens villkor och forutsattningar, samt hur man 6nskar eller tror att
situationen & om fem &r. Dessutom har EU-radgivare Julia Lindholm och
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IT-chef Ronny Lundstrém horts. Sistnamnde har bidragit med en redogorelse
for ax-doménen som fogas till programférslaget.

Forslaget omfattar dels en avgransning av begreppet mediepolitik och en
redogorelse tor dagslaget pa omradet och dels en beskrivning av prioriterade
omraden som landskapsregeringen avser arbeta vidare med. Programmet in-
nehaller ocksa beskrivningar av konkreta atgarder, daribland en diskussion
om hur det mediepolitiska arbetet kan organiseras och foljas upp.

Landskapsregeringen éverlamnar harmed sitt Mediepolitiska program till
Alands lagting och avser att snarast inleda forverkligandet av programmet i
enlighet med de beskrivna malséttningarna och atgarderna. Programmet ska
ses som ett levande dokument da forandrade omstandigheter och nya insikter
under arbetets gang kan gora det nddvandigt och 6nskvart att ompréva, pre-
cisera och utveckla programmet

Mariehamn den

Lantrad Katrin Sjogren

Minister Mika Nordberg



1. Definitioner av termer och forkortningar

Nedan foljer definitioner av nagra viktiga termer och forkortningar.

Alands landskod
ax ar Alands landskod sedan den 13 januari 2004.

Creative Commons

Ett licenssystem som bygger pa upphovsratten och som gor det mojligt att
sprida, remixa och bygga vidare pa andras skapande, utan att man i forvag
maste frdga om lov. Creative Commons ger den som vill dela med sig av det
man skapar en méjlighet att enkelt kunna sprida det med hjalp av digitala
medier. Man anvander alltsa Creative Commons for att ge andra mojligheter
att under vissa villkor anvéanda, dela, sprida och bearbeta ens bilder fritt
(https://webbtanten.se/creative-commons-vad-ar-det/).

Medier

Med medier avses har olika satt att formedla information och omfattar bade
tryckta tidningar, etermedierna - radio och TV — och nyare medier sasom
internet och sociala medier som idag har en synnerligen stor roll som for-
medlare av nyheter och annan information.

Mirror site

Spegelsajt (aven spegelwebbplats) En webbplats som ar en exakt kopia (en
spegel) av en annan webbplats. Originalet och spegelsajten har normalt
samma utgivare. Spegelsajter har man for att minska belastningen pa en
webbplats med mycket trafik. Besokare styrs vid behov automatiskt till spe-
gelsajten. Skillnaden marks ofta bara pa detaljer i webbadressen (url:en),
som att originalet kan ha en webbadress som borjar pa www, medan spegeln
har en webbadress pa www2. Resten av webbadressen kan vara identisk
(kalla: https://it- ord.idg.se/ord/spegelsajt).

On-demand

On-demand TV é&r en kundstyrd tjanst som erbjuder program nar tittaren ar
redo, inte pa en ordinarie tid som traditionell TV. On-demand kraver en pre-
numeration pa leverantorernas tjanster.

POD-radio

En podcast (podsandning, podradio eller pod) &r ett sétt att prenumerera pa
ljud- eller videofiler via natet. Via ett program eller en app, véljer man vad
man vill lyssna pa (https://brapodcast.se/om/).

SDTV och HDTV

Begreppen star for "standardupplsning” (SDTV) respektive "hégupplos-
ning" (HDTV). Uppl6sning &r ett matt pa hur manga horisontella linjer och
punkter det finns pa tv-skarmen. Betréaffande standarduppldsningen 720x576
anger talet 720 antalet bildpunkter per horisontell linje och 576 anger antalet
linjer pa skarmen. Hogupplosning innebér att bilden har en hogre kvalitets-
niva. HDTV ska en skarm med en uppldsning pa antingen 720 eller 1080
linjer (kalla:https://www.teracom.se/omvarld/formatguiden/)
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UKM
Undervisnings- och kulturministeriet

UR
Utbildningsradion, Sverige

VPN

Ett virtuellt privat natverk (VPN) gor det maojligt att koppla ihop tva eller
flera datorer pa internet och fa dem att fungera som om de befinner sig pa
samma lokala natverk. Genom att anvanda en vpn-anslutning gar trafiken via
en server som ligger ndgon annanstans i varlden, vilket skyddar datorn fran
bade sparning och intrangsforsok. Dessutom syns inte den riktiga ip-adres-
sen, nagot som gor det svart for till exempel myndigheter att hindra besok pa
vissa webbplatser (https://pcforalla.idg.se/2.1054/1.678233/allt-om-vpn).

2. Landskapsregeringens mediepolitik — syfte och
avgransningar

Medielandskapet har genomgatt stora forandringar under de senaste 20 aren
pa grund av den tekniska utvecklingen. Fran en ratt blygsam start i borjan av
1990-talet da USA ledde utvecklingen hade 55 procent av EU-hushallen till-
gang till natet r 2007. Ar 2015 hade 85 procent av EU-medborgarna tillgang
till internet. Sannolikt har antalet 6kat med ytterligare ndgon procentenhet
sedan dess. Allman tillgang till bredband till en 6verkomlig kostnad hade 83
procent av EU-hushallen under 2016. Bade Finland och Sverige rapporterade
att éver 90 procent av hushallen hade tillgang till bredband. Enligt uppgift
fran ASUB fanns 10 938 bredbandsanslutningar p& Aland hésten 2017. Hur
stor del av dessa som galler hushall respektive foretag ar dock inte bekant.

N&mnas kan dock att Kommunikationsverket utforde en kommunspecifik
bredbandsrankning déar varje finlandsk kommun har klassats in i en skala fran
en till fem stjarnor for att ange tillgangen till och anvandningen av snabba
bredbandsforbindelser i det fasta natet i kommunens hushall. Rankingen
gallde vid slutet av 2017. De basta kommunerna far 6ver tre stjarnor men for
hela Finland ar genomsnittet tva stjarnor. Bland de tio kommuner som toppar
listan finns sex alandska kommuner: Saltvik, Mariehamn, Geta, Jomala,
Vardo och Ecker6. Den kommunvisa bredbandsrankningen omfattar tillsvi-
dare endast abonnemang i det fasta natet. Avsikten ar att uppdatera rank-
ningen arligen.

Bland det enormt stora informationsflodet som ér tillgangligt pa sociala
medier och andra informationskanaler pa internet finns aven en mangd fel-
aktig och forvrangd information, och till och med rena l6gner. For ett demo-
kratiskt samhélle &r saklig och tillforlitlig nyhetsformedling av storsta vikt.
Detta géller inte minst lokal medieproduktion.

Syftet med detta mediepolitiska programforslag &r att visa vilka priorite-
ringarna pa medieomradet ar och vilka atgarder landskapsregeringen
avser vidta for att framja ett palitligt och mangsidigt medieutbud pa
Aland.

Medieomradet ar ett vidstrackt fackomrade dar medialt innehall, teknisk ut-
veckling och juridik ingar. For att gora mediepolitiken hanterbar behdver
vissa avgransningar goras. Landskapsregeringens mediepolitik omfattar sa-
ledes:

» Upphovsrattsliga fragestallningar dar kontakterna till rikets upp-
hovsrattsorganisationer, daribland Kopiosto och Teosto, samt
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Undervisnings- och kulturministeriet, SVT/UR och svenska kom-
mersiella aktdrer prioriteras.

« Alands radio och TV Ab:s verksamhet inkluderande lagstiftning,
produktion, distribution, avtal och avgifter.

* Tillgang till internationella idrotts- och andra evenemang samt
streamingtjanster 6ver natet pa svenska. Denna fragestallning in-
volverar etablerande av kontakter till svenska kommersiella akto-
rer.

* Sadana tekniska fragor som kan sammanh&nga med ovanstaende.

Overgripande malsattningar

* Landskapsregeringens dvergripande malsattningar med mediepo-
litiken ar att framja en mangfald av medier och en fortsatt god ut-
veckling av medieutbudet p& Aland. Detta galler s&val lokal pro-
duktion som medieutbudet fran Sverige. Tillgang till svenskspra-
kigt programutbud pa alla slag av plattformar utgor ett sarskilt
omrade som landskapsregeringen ska arbeta med. Landskapsrege-
ringen ska ocksa bidra till att framja en fortsatt hog kvalitet inom
alandsk journalistik och nyhetsférmedling. Atgarder som gors i en-
lighet med detta program ska beakta landskapets " Utvecklings-
och hallbarhetsagenda" fran ar 2016.

Programmet foreslas vara i kraft tillsvidare. Det foreslas saledes ingen fast
tidsperiod for programmets forverkligande. Orsaken ar de upphovsrattsliga
fragor som &r knutna till landskapsregeringens stravan att Aland ska f4 till-
gang till SVT:s hela utbud online. De upphovsrattsliga fragorna har konsta-
terats vara mycket komplexa och maste av allt att doma involvera ett flertal
aktorer for att kunna férverkligas.

Déremot kan revideringar och tillagg till programmet goras vid behov pa
grund av den snabba utvecklingen pa medieomradet. | kapitel 3 beskrivs
mera konkret vilka atgarder landskapsregeringen avser vidta under de kom-
mande aren inom de ovan beskrivna tyngdpunktsomradena.

Mera specifikt innehallsmassiga mediefragor hanfors till landskapets kul-
turpolitik och behandlas inte narmare i det har programmet. Namnas kan
dock att landskapsregeringen for narvarande arbetar med drenden som galler
medie- och informationskunnighet inklusive kallkritik, bevarande av
alandska film och ljudupptagningar samt finansiering av utifran kommande
filmbolags produktioner som sker helt eller delvis p& Aland.

2. Dagsléget och aktuella utmaningar

Nedan beskrivs den aktuella mediesituationen pa Aland i stora drag och de
omraden som landskapsregeringen har arbetat med under de senaste aren.
Det dr ocksa dessa mediepolitiska delomraden inom vilka landskapsrege-
ringen avser vidta atgarder. | kapitel 3 beskrivs de foreslagna atgarderna
mera konkret.

2.1 Utlatanden om mediesituationen

Da arbetet med programmet inleddes tillfragades ett antal lokala medieakt6-
rer om dagens mediesituation och hur situationen kan komma att se ut om
fem &r. De som svarat ar Alands radio och TV Ab (styrelsen och
redaktionen har lamnat in separata utlatanden), Alandstidningen, tidningen
Nya Aland (tidningarna har avgivit ett gemensamt utlatande), Steel FM, Ma-
richamns Centralantenn, filmbolaget LuvidFilm, Mats Adamczak, sakkun-
nig inom omradet sociala medier, samt marknadsforingsbolagen Strax och



Winter. Nedan féljer en sammanstéllning av en del av synpunkterna i utla-
tandena.

2.1.1 Asikter om public service

Flertalet av utldtandena betonar vikten av fortsatt medieméngfald p& Aland.
Det finns dock farhdgor betraffande public servicebolagets uppdrag. Alands-
tidningen och tidningen Nya Aland skriver i sitt gemensamma utlatande:
"Ges ARTV ett vidare mandat och tillats g& in i kommersiella mediesfarer
skulle det skapa en osund konkurrenssituation och ytterligare forsvara de re-
dan kravande verksamhetsforutsattningarna for privata mediealternativ, na-
got som i férlangningen hotar den lokala mediemangfalden p& Aland".

Tidningarna specificerar sina farhagor pa féljande satt: "Vi ser tydliga
risker med att det i ARTV:s uppdrag &ven ingar verksamhet pa internet, och
i 6vriga mediekanaler, som till sitt upplagg paminner om digitala tidningar.
Det vi har invandningar emot ar utdkad nyhetsférmedling i text och bild pa
hemsidor, bildspel, bloggar och andraformat som ligger utanfor det egentliga
public service-uppdraget for radio och tv.

Alandstidningen och Nya Aland anser att ARTV istéllet bor renodla sitt
public serviceuppdrag genom satsningar som ar viktiga men som inte &r
kommersiellt intressanta, till exempel direktsandningar fran valvakor och de-
batter.

Aven Steel FM funderar i samma banor betraffande ARTV:s innehall:
"Borde inte public service i forsta hand skapa ett innehall som baserar sig pa
lokala nyheter, kultur, utbildning och fakta". Steel FM anser ocksa att ARTV
ska "gora djupdykningar, forklara och belysa olika drenden och handelser
mer i detalj. Det dagliga rapporterandet om allménna foreteelser tacker de
bada lokaltidningarna valdigt val " Istallet for lattsam underhallning bor pub-
lic service rikta in sig pa fordjupande aktualitets- och kulturprogram, anser
Steel FM. Dessutom bor flera aktdrer ges mojlighet att medverka i produkt-
ionerna.

| sitt utlatande fragar Steel FM ocksa: "Ar ARTV fri fran och oberoende
av den politiska makten? Politiker véljer styrelse, politiker reglerar avgiftens
storlek”. Vidare foreslar Steel FM inrattande av en fond som olika aktorer
kunde soka stod ur for medieprojekt och behovet av att separera produktion
och distribution aktualiseras. Har papekas ocksa att allt lokalt producerat
material ska kunna héras 6ver hela Aland.

ARTV:s redaktionschef noterar for sin del att dess "huvudfokus pa de di-
gitala plattformarna fortséttningsvis &r ljud och rorliga bilder [....] Men det
vi gor ar nddvandigt for alla medieféretag som vill vara relevanta i dagens
medievarld, vi ar narvarande pa de plattformar dar publiken finns och sorte-
rar och paketerar vart innehall sa att det ska na ut". | utlatandet papekas vi-
dare att "l dagens enorma informationsfldde med fejkade nyheter ar darfor
Alands Radio och TV:s roll viktigare 4n nagonsin, att det i vart samhélle
fortsétter att finnas ett starkt och ekonomiskt oberoende public servicefore-
tag som kan sta emot det som ibland kallas for klickokratin~.

ARTV fortsatter: "En annan fraga som ofta kritikerna lyfter fram &r skérpt
reglering for alt begrénsa public service publicistiskt, vilket & en mycket
vansklig vég att ga gallande yttrande- och pressfrihet. Det ar inte public ser-
vice som har skapat pressens kris, utan en omstrukturering av medie- och
annonsdrsvanor, darfor ar lésningen knappast att begransa public service-
uppdraget”. ARTV Kkonstaterar ocksa att public service behdver vara dér
publiken finns och det &r i 6kande grad pa digitala plattformar. Inte minst
galler det den yngre publiken. Nya former av narvaro och innehall &r ett
maste.

Betréffande TV-produktion konstateras att "Traditionell och valproduce-
rad tv ar fortsattningsvis en dyr historia och kraver mycket resurser, nagot
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som vi inte har. Det vi ocksa vet idag &r att webb-tv-inslag i praktiken inte
alls gors langre... "

ARTV:s styrelse konstaterar att: "For all media idag &r gruppen barn och
ungdomar en utmaning. Har bér ARTV lagga extra kraft vid att vara relevant
och intressant genom att spegla ungas fragor och verklighet. Aven har kan
tredje sektorn vara en viktig kontaktyta och samarbetspartner. Det finns idag
goda erfarenheter fran produktioner dar public service skapat program i sam-
spel med unga, inte for unga.

Betraffande ARTV:s nédrvaro pé internet anser styrelsen att: "ARTV ar-
betar for narvarande med att utveckla sin narvaro i dessa forum, vilket ar
mycket viktigt for den yngre malgruppen men aven for andra. Huvudfokus
pa de digitala plattformarna ska fortséttningsvis vara ljud och rorliga bilder
men utvecklingen gar fort i dagens medievarld, s& ARTV ska ha resurser att
folja med utvecklingen, kunna vara narvarande pa de plattformar dar publi-
ken finns, och sortera och paketera innehallet sa att det nar ut.

LuvidFilm slér ett slag fér okad TV-produktion inom ARTV och konsta-
terar att: "...det bojar finnas kunskap inom media och jag tycker att det borde
ga att utveckla ARTV. Med mycket enkla medel kan man forbattra ARTV
avsevart, bade produktionsmassigt men ocksa innehallsmassigt.

2.1.2 Ovriga synpunkter

»_..Dock kan vi nu snabbt se att vara kunder ofta valjer bort traditionell media
for att endast utnyttja sociala media i kampanjer Det har skriver Strax online
som ser bekymmer med att starka internationella aktorer borjar konkurrera
med den alandska marknadsforingsbranschen. Detta genom att malgrup-
perna for marknadsforingen mer och mer inhdmtar information och nyheter
fran sociala medier. Allt fler: "...forlitar sig helt pa sittflode i sociala media....
| ett bredare perspektiv kan man konstatera att det inte langre gar att diskutera
ett alandskt mediepolitiskt program utan att ta stallning till hur jattarna i Ka-
lifornien agerar. Redan nu tar Facebook och Google hem en stor del av den
alandska annonskakan Likasa kommer E-handeln och de stora affarskedjor-
nas intag pa den alandska marknaden att pa sikt utarma annonsmarknaden”.

Steel FM undrar om det &r korrekt att alandska medieersattningar finan-
sierar Sveriges TV 4 och konstaterar att: "TV4 konkurrerar trots allt med de
andra privata aktorerna om lokala marknadsféringsbudgetar? "

MCA skriver att: "Vi upplever att tv-mediet genomgar en liknande tek-
nisk forandring som musikbranschen redan har gjort. Streaming och play-
tjanster okar och aven mobil-tv vilket medfor att vi har alltmer sadana pro-
dukter att erbjuda kunderna. Alltfler kunder 6vergar ocksa till "fiber-tv " da
utbyggnaden har tagit fart pa allvar. Den traditionella tvin star sig dock
mycket stark tack vare HDTV och ett stort utbud av sadana kanaler i hog-
kvalitet, Avtal géllande upphovsrétter blir hardare och regionala begréans-
ningar okar dar tex OS ar ett exempel pa hur framtiden ser ut da kommersi-
ella bolag koper alltmer rattigheter for sport™.

Om framtiden siar MCA.: "De flesta kunder har 6vergatt till "fiber-tv" dar
kunder kan se public-service blandat med dokumentédrkanaler och sport i
HDTV. Filmtjanster, specialkanaler for intressen som dokusapor, serier mm
flyttar till streamingtjanster som &ger innehallet. All inspelning i "molnet for-
svinner och sker pa egen harddisk p.g.a. upphovsratter. Marknadenfor linjar-
tv ar stabil men 6kningen kommer att stanna av”.

Mats Adamzcak har synpunkter betraffande .ax-doméanen: [....] fran ett
privat [perspektiv] och for en del av de alandska foretagen ar ax.- domanen
viktig att 16sa. FOr privatpersoner innebéar det forenklat att vi t.ex. inte kan fa
svenska pa olika tjanster som Netflix, Apple osv. For foretagen s hamnar de
i ett mitt emellan scenario eftersom vi bade raknas som en egen doman, men
utan rattigheter. Det betyder bland annat att alandska apptillverkare kan ha



svart att fa ut dem pa marknaden. Vi ser ocksa fenomen som drabbar bade
iPhone (tidsomstallningen) och androidanvéandare (att inte komma at ap-
par)”.

Betraffande .ax kan ndmnas att landskapsregeringen ar 2014 lat utreda
den problematik som asyftas ovan. Det finns flera tolkningar av vad ett ".ax-
problem" &r, till exempel att menyval pa webbsidor automatiskt ar pa finska
(se vidare bilaga 2).

Ovan ndmnda ar ett urval bland de synpunkter som inlamnades under ar-
betet med det har programmet. Det finns anledning att se 6ver utlatandena i
sin helhet da arbetet med forverkligandet av programmet inleds.

2.2 Alands radio och TV, (ARTV)

Senast landskapsregeringen antog ett mediepolitiskt program var ar 2011.
Programmet Gverlamnades till Alands lagting som meddelande nr 4/2010 -
2011 och fokuserar pa alandsk public service, bade vad galler specifikation
av dess uppgifter, dess produktion och dess distribution. Aven i det aktuella
medieprogrammet & ARTV ett sjalvklart tyngdpunktsomrade.

ARTV har arbetat utifran de riktlinjer som landskapsregeringen gav i pro-
grammet fran 201 1. Man har ocksa utvidgat och forandrat verksamheten,
sarskilt fran 2017 med malet att fa effektivare arbetsrutiner, nytt programin-
nehall, 6kad narvaro pa webben och sociala medier. Huvudfokus pa digitala
plattformarna ska enligt ARTV fortséttningsvis vara ljud och rorliga bilder.

ARTV avser lagga extra resurser pé att spegla de ungas fragor och verk-
lighet. For den yngre malgruppen &r det viktigt att ARTV ar narvarande och
aktiv pa webben och pa sociala medier. Detta ska ske genom att erbjuda ny-
heter for ungdomar och pa det sattet skapa intresse for handelserna i det
alandska samhéllet.

P4 kvallar visas nytt TV-material blandat med arkivprogram éver Alands-
kanalen. Korta inslag av rorlig bild fungerar enligt ARTV bést pa webben.
Man planerar ocksa att filma kortare reportage ute pa faltet nagra ganger per
manad och kommer att ha storre beredskap till direktsandning och filmning
vid intressanta handelser. Fran 2018 har man ocksa en ny musikpolicy som
vander sig till en bredare publik.

ARTV har forutom nyhets- och aktualitetsuppdraget aven ett kulturba-
rande uppdrag. For att uppfylla det kulturella uppdraget samarbetar ARTV
med tredje sektorn. Pa sa satt tas det lokala kunnandet pa omradet tillvara
och programutbudet ges variation.

I medieprogrammet 2011 diskuteras finansieringen av public servicebo-
laget och organiserandet av programdistributionen. Det finska public ser-
vicebolaget YLE &r sedan 2012 finansierat genom en medieskatt och forbe-
redelserna for detta slag av finansiering pagick da det alandska mediepro-
grammet utarbetades ar 2011. Enligt YLE har finansieringsformen slagit val
ut genom en stabilare tillférsel av medel och genom att allmanheten, kund-
kretsen, har visat ett starkare engagemang for verksamheten sedan medie-
skatten infordes. Aven i Sverige planeras inférandet av en medieskatt.

Landskapsregeringen har ar 2017 utrett forutsattningarna for ett nytt
finansieringssystem for public service. Resultatet av utredningen framgar ur
lagberedningspromemorian "Ny finansieringsmodell for public service™. |
promemorian konstateras att "I takt med att den tekniska utvecklingen har
gatt framat har begreppet televisionsmottagare blivit en mer otymplig bedo-
mare av vilka som ska vara avgiftsskyldiga vilket leder till att den aldre lag-
stiftningen har behovt tolkas i ljuset av den nya utvecklingen. Kopplingen
mellan avgiften och mottagaren har blivit forlegad i takt med nya distribut-
ionskanaler som play-utbud och stérre mojligheterfor alla att nyttja det nya
utbudet". Det som foreslas ar en avgift av skattenatur lik den som anvands i
riket.



2.3 Europeiska unionen och harmonisering av upphovsrétten
Sedan 2014 har EU intensifierat arbetet med att harmonisera upphovsratten
och fa till stdnd gransoéverskridande sandningar av program over internet.
EU:s institutioner har arbetat med flera olika forslag som ror upphovsratt
eller gransoverskridande tillgang till audiovisuellt innehall. Landskapsrege-
ringen har bevakat arbetet och forsokt paverka lagstiftningsprocessen genom
utlatanden dels till EU och dels till Finlands regering och riksdag. Land-
skapsregeringen har ocksa samverkat med Undervisnings- och kulturmini-
steriet i dessa fragor. Vissa arenden &r slutbehandlade, andra befinner sig i
ett slutskede (se bilaga 2).

Forslaget om atersandning av upphovsrattsskyddat material pa internet
har landskapsregeringen fokuserat pa da det handlar om att revidera dagens
satellit- och kabeldirektiv. Det nuvarande direktivet mojliggor att linjar TV
kan ses 6ver granserna. Kommissionens idé var att ungefar samma innehall
som ses gransoverskridande pa TV ocksa ska kunna ses gransoverskridande
pa natet. Landskapsregeringen har starkt underst6tt kommissionen med hjalp
av Undervisnings- och kulturministeriet men var i minoritet bade i Europa-
parlamentet och i radet. Férhandlingarna ar i slutskedet och resultatet medfor
troligen inte fordelar for Aland.

Europaparlamentet antog sin position i december 2017 med resultatet att
vidaresédndning enbart ska omfatta kabel eller IPTV. Férordningen ska enligt
parlamentet dessutom endast omfatta nyheter och aktuella handelser, vilket
ar en omfattande begransning jamfort med kommissionens ursprungsforslag.
Radet har antagit en position som &r snarlik parlamentets.

For Aland &r dessa begransningar av forordningens omfattning till stor
nackdel. Landskapsregeringen har haft férhoppningar om att férordningen
skulle underlitta eller rentav I6sa fragan om Alands tillgang till SVT Play.
De férhoppningarna har dock grusats i och med att det ursprungliga forslaget
till storsta delen har forkastats. Nasta steg ar att parlamentet och radet inleder
trepartsforhandlingar for att enas om en slutlig kompromiss. Undervisnings-
och kulturministeriet har visat intresse for det dlandska arendet och fort fram
landskapsregeringens synpunkter vid ett flertal tillfallen under berednings-
processen.

I radet har Sverige varit en av de storsta motstandarna mot en ambitiosare
I6sning. Samtidigt har bade SVT och den nationella public serviceutred-
ningen uttalat en valvillig instalining till Alands mojligheter att fa tillgang
till SVT:s kompletta utbud online. Under méten med SVT i februari 2018
uttalade SVT en vilja att hjélpa till med en for Aland god 16sning, dock med
kravet att den finska upphovsréttsorganisationen Kopiosto beviljar en licens
som méjliggér SVT Play pa Aland. Kopiosto har for sin del konstaterat att
dess mandat fran utlandska upphovsman ar mycket begransat nar det galler
"on demand"- tjanster och att man inte kan medverka till en sadan losning.
Vad géller den svenska public serviceutredningen som ska presenteras under
sommaren 2018 har Alands 6nskemal fatt ett positivt mottagande och Aland
kommer att fa ett sarskilt omnamnande i den slutliga utredningsrapporten.

2.4 Ovriga mediefragor

Nar det géller tillgangen till TV-sandningar pa svenska fran internationella
tavlingar sasom Olympiska spelen och varldsmasterskap av olika slag &r si-
tuationen osaker. De organisationer som dger dessa tavlingar saljer sand-
ningsrattigheterna landsvis och ofta dr det internationella kommersiella me-
dieaktorer som for stora pengar forvarvar sandningsrattigheterna. En sadan
aktor innehar for narvarande réattigheterna for de kommande OS-tavlingarna.
| samband med vinter-OS 2018 kunde tittare pd Aland inte ta del av sénd-
ningarna fran Sverige eftersom sandningsrattsinnehavaren hade delat upp
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sina sandningar landsvis sé att ett dotterbolag sénde i Finland medan sand-
ningar fran Sverige var geoblockerade for alanningar. De finska sandning-
arna var dessutom delvis placerade pa en reklamkanal som inte heller syns
pé Aland.

En annan omsténdighet som landskapsregeringen har uppméarksammat &r
att fordjupande program fran dessa tavlingar, sa som direktsianda studiodis-
kussioner, analyser och intervjuer, allt oftare sdnds endast 6ver internet som
Aland inte har tillgéng till p& svenska. D& kommersiella medieféretag allt
oftare lyckas kopa rattigheterna till de stora tavlingarna som ar av stort all-
manintresse finns har annu ett mediepolitiskt omrade att uppmarksamma.

Ytterligare en fradga som landskapsregeringen har arbetat med under de
senaste aren ar HD-sandningar 6ver Smedshdle fran Sveriges TV4. Sveriges
Television har for sin del godkant att dess program sé&nds med HD-teknik
over Aland, men TV4 har inte gatt med pé detta. Nagon riktigt specificerad
orsak har inte givits. Finska YLE har for sin del meddelat att bolaget helt
upphor att sanda med den aldre SDtekniken for att uteslutande Gverga till
HD-sandningar fran 2020. Det finns skal att anta att &ven sandningar fran de
svenska TV-bolagen foljer efter smaningom. Nér sa sker finns det en risk att
utbudet, daribland fran TV4, 6ver Aland minskar om det inte finns 6verens-
kommelser for HDTV.

Sommaren 2017 bestéallde landskapsregeringen en omvérldsrapport om
medieomradet. Rapporten inkluderar ett antal forslag till atgarder. Utredaren
konstaterar att den digitala tekniken paverkar en mangd omraden sasom an-
nonsmarknaden, filmproduktion, nyhetsdistribution och samhéllsinformat-
ion.

For Alands del innebér det att tillgangen till kultur och media p& svenska
kommer att forandras, och i vérsta fall att minska. En viktig orsak till det &r
att linjar TV &r pa tillbakagang och digitaliseringen har tagit 6ver. Med den
digitala utvecklingen foljer ocksa annan lagstiftning och andra rattighetsav-
tal.

Utredningen behandlar ett flertal faktorer som begransar eller kan komma
att begransa Alands tillgang till nyhets-, kultur- och underhallningsutbud pa
svenska, daribland nya distributionsavtal, "axproblematiken" — det vill sdga
att alandska abonnenter av till exempel Netflix' streamingtjanst inte kan fa
programutbudet pa svenska — och svarigheterna att fa tillgang till SVT:s
kompletta utbud online. Utredningen tittar &ven pa vad som ar aktuellt inom
det nordiska samarbetet pa medieomradet och inom EU. Den innehaller dven
en beskrivning av upphovsrattsliga l6sningar mellan Faréarna och Danmark.
Det kan konstateras att Fardarna har ett visst sjalvbestimmande dver upp-
hovsratten idag. Slutligen ger utredningen &ven en beskrivning av dagslaget
betraffande Alands radio och TV Ab.

Omvaérldsrapportens slutsats ar att utmaningarna pa omradet &r manga for
Alands del och det gér inte att komma vidare med dem utan att lyfta dem till
ett annat plan, antingen till EU-niva eller genom att Aland tar ett eget ansvar
for upphovsrattslagstiftningen.

Nagra forslag till atgarder avslutar utredningen:

» Lobbyarbete gentemot Sveriges regering och riksdag (ndgot som
landskapsregeringen sedan flera ar har arbetat med).

* Med anledning av forslaget till ny sjalvstyrelselag kan landskaps-
regeringen strava till att ta 6ver behdrigheten for upphovsritt, pa-
tent, monsterréatt och varumarke som finns pa lagforslagets B-lista.
Detta skulle ge mojlighet for Aland att sjalv férhandla med upp-
hovsrattsorganisationer.

» Samla alla autonomier under en sandningsunion enligt samma mo-
dell som European Broadcasting Union som skulle férhandla for
alla autonomier med upphovsréattsorganisationerna.
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Landskapsregeringen bor se 6ver de forslag som utredningen ger. Mojlig-
heterna till ett 6vertagande av upphovsratten och for-/nackdelar rekommen-
deras fa en egen utredning. Losningen mellan Danmark och Fardarna kan
tjdna som studieobjekt.

3 Prioriteringar och planerade atgarder

Nedan féljer en beskrivning av de omraden som kommittén anser vara prio-
riterade och atgarder som landskapsregeringen vill vidta inom mediepoliti-
ken under de kommande aren. Kapitel 3.1. ska ses som ett forslag till dgarens
"bestallning" av public serviceuppdraget till utféraren, ARTV.

3.1 Public service

Betréffande landskapsregeringens definition av public service samt 6vergri-
pande mediepolitiska riktlinjer och riktlinjer for ARTV:s verksamhet &r in-
nehallet i det mediepolitiska programmet fran 2011 i allt vasentligt fortfa-
rande relevant, det vill séga:

Public service har som huvuduppgifter att sakligt och opartiskt granska
och beskriva samhallet och varlden, ta sarskilda hansyn till minoriteters be-
hov, pa ett allsidigt satt formedla nyheter, forsvara demokratins grundidéer,
vara en kulturbarare och erbjuda god underhallning samt férmedla nod- och
katastrofmeddelanden fran myndigheterna. Etermedier i allmanhetens tjanst
ska na alla lyssnaref/tittare pa lika villkor. Public service ska ocksa spela en
roll for integrationen av nyinflyttade genom lattforstadd nyhetsformedling,
samhallsinformation och debatter.

Den barande idén i begreppet radio/TV i allménhetens tjanst &r att den
med licens-/samhallsmedel finansierade programverksamheten ska vara
sjalvstandig och inte till sitt innehall paverkas av vare sig offentliga eller
kommersiella intressen. Public service ska vidare beakta objektivitet, ta till-
vara olika befolkningsgruppers intressen och genusperspektivet.

Alands Radio och TV:s programutbud ska lagga tonvikten pa forhallan-
den och skeenden av specifikt alandskt intresse, vara kritiskt granskande och
bedriva en fri journalistik enligt vedertagna pressetiska regler. Utbudet ska
ocksa bidra till 6kad insikt i och forstaelse for de grundlaggande principerna
for sjalvstyrelsen och bevarandet av Alands svenska sprak och kultur. Public
serviceverksamheten ska vara ett mangsidigt och snabbt informationsme-
dium med ett programutbud av hog kvalitet utifran tillgangliga ekonomiska
resurser.

Landskapsregeringen stéller sig bakom det utvecklingsarbete som ARTV
sedan nagot ar genomfor, daribland satsningar pa barn och unga. Kommittén
har noterat de alandska lokaltidningarnas farhagor betraffande risken for en
osund konkurrens mellan medierna. Kommittén anser att public service kan
goras tillgangligt genom olika kanaler och pa olika plattformar, men att hu-
vudfokus ska vara ljud och bild. Betraffande TV-produktionen avgér ARTV
sjalv utvecklingen. En utvidgning av samarbete med externa producenter
inom mediebranschen men &ven inom tredje sektorn bor ske. Detta for att
bredda programutbudet och pa sa satt tillvarata olika intresseinriktningar i
samhallet. Produktionen av nyhets och férdjupande aktualitetsprogram och
analyser bér huvudsakligen produceras av ARTV.

Alands Radio och TV:s verksamhet ska ha en Iangsiktig finansiell trygg-
het. Under ar 2017 utredde landskapsregeringen forutséttningarna for en me-
dieavgift av skattenatur istallet for dagens medieavgift. Tanken &r att en sa-
dan avgift inte ska bli dyrare tor konsumenten &n den nuvarande. D&remot
kan de totala intdkterna 6ka jamfort med idag i och med att medieavgiften,
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med vissa undantag, blir obligatorisk. Arendet ligger for narvarande hos
landskapsregeringens lagberedning.

| det mediepolitiska programmet fran 2011 aviseras en delning mellan
programproduktion och distribution. Delningen har inte genomforts men fra-
gan aktualiseras pa nytt i och med det nya mediepolitiska programmet.

Atgérder:

» ARTV bor 6ka samverkan med externa aktdrer for att bredda inne-
héllet. Viktiga delar i verksamheten som ARTV bor beakta ar lat-
tillgangligt material for inflyttade och for personer medfunktions-
hinder.

* Konsekvenserna av en delning mellan produktion och distribution
utreds. Faréarna som har genomfért en sadan delning kan utgéra
ett lampligt studieobjekt

» For att framja ARTV:s oberoende bor tillsattandet av ARTV:s sty-
relse forandras sa att landskapsregeringen inte langre utser styrel-
semedlemmarna. Eventuellt kan Alands lagting f& den uppgiften.
Det torde dock innebéra att lagtingsordningen behover revideras.
Fragan ar av viktig principiell betydelse.

* En medieavgift av skattenatur inférs som med vissa undantag i
princip ar obligatorisk.

3.2 Programutbud pa svenska

Arbetet med en lésning om tillgang till hela programutbudet pa SVT Play
har pagatt under en langre tid men har hittills inte lett till ndgot resultat. Den
ur alandsk synvinkel oférdelaktiga revideringen av EU:s satellit- och kabel-
direktiv och den finska upphovsrattslagstiftningens begransningar ar huvud-
orsaker till att anstrangningarna inte har resulterat i nagon losning.
Privatpersoners anvandning av sa kallade VPN-tunnlar for att fa tillgang till
material som ar geoblockerat ar i langden inte en hallbar I6sning. Dels riske-
rar innehavarna av upphovsratten till programmen att ga miste om sina er-
séttningar och dels har programleverantorerna borjat hitta satt att &ven block-
era VPN-tunnlarna.

Fragan ar viktig ur sprak- och kulturpolitiska perspektiv och landskaps-
regeringen bor fortsétta soka l6sningar i samverkan med SVT, Kopiosto och
Undervisnings- och kulturministeriet. Under arbetet med det har program-
forslaget har kommittén aven traffat den svenska upphovsrattsorganisationen
Copyswede som kan bli viktig for en éverenskommelse gallande SVT Play.
Det ar aven viktigt att fa tillgang till de svenska kommersiella mediebolagens
program Over internet genom avtal som tillférsakrar upphovsmannen till pro-
grammen deras ersattningar. Kommittén har diskuterat fortsatt tillgang till
Sveriges TV4, som pa sikt kommer att dverga till att enbart sanda HDTV
liksom 0&vriga medieforetag. SDTV som &r géllande standard Over
Smedsbdle idag kommer att falla bort, och for att tillforsékra cirka 40 % av
hushallen fortsatt tillgang till TV4 maste det nuvarande avtalet med Kopiosto
och TV4 revideras.

Nar det géller internationella idrottshandelser, framfér allt OS men dven
varldsmasterskap av olika slag, verkar situationen vara nagot oklar for nar-
varande. Ofta kan alandska TV-tittare folja med tavlingarna via de kanaler
som ses i kabelnéatet eller via Smedsbéle men inte i alla sasmmanhang (se kap
2.4). Aven den har fragan bor beaktas inom mediepolitiken. Malet bor vara
att sandningar fran alla tavlingar och andra internationella handelser av stort
allmanintresse finns tillgangliga pa svenska.
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Atgarder:

* Tillgangen till SVT Play bor fortsattningsvis vara ett hogt priorite-
rat arende. Fortsatta diskussioner kravs med Kopiosto, UKM, SVT
och eventuellt svenska upphovsrattsorganisationen Copyswede.

 Landskapsregeringen arbetar vidare med frdgan om TV4:s HD-
sandningar dver Smedsbole. Detta for att trygga fortsatt tillgang
till TV4 efter att SD-tekniken fasats ut.

3.3 Organisering av det mediepolitiska arbetet

Som namndes inledningsvis ar utvecklingen pa medieomradet snabb och de
upphovsrattsliga fragorna ar komplexa. Darfor avser landskapsregeringen
inte bestamma nagon exakt tid for hur lange programmet ska vara i kraft.
Déaremot kan revideringar goras da behov for det uppstar.

Landskapsregeringen har under ett flertal ar sarskilt arbetat med fragan
om tillgangen till SVT Play och aven féljt med EU:s harmoniseringsarbete
pa upphovsrattsomradet.

I och med antagandet av mediepolitiskt program ar det lage att organisera
arbetet pa ett annat satt an hittills. Detta for att fragorna om ett tryggat utbud
av nyheter, information, kultur och forstroelse pa svenska ska framskrida pa
ett snabbare satt. Aland behover ocksa vidga kontakterna till myndigheter
och medieaktdrer i Sverige och Finland. Arbetsférdelningen mellan land-
skapsregeringen och ARTV gallande 6évergripande arbete med till exempel
externa kontakter pA medieomradet behover ocksa fortydligas. Enligt Land-
skapslag (2011 :95) om radio- och televisionsverksamhet utser landskapsre-
geringen en programnamnd med uppgift att granska program som har fore-
kommit i radio- eller TV-sédndningar och dven betal-TV. Landskapsrege-
ringen kan &ven ge ndmnden andra uppgifter som ar lampliga fér ndmnden
att behandla.

Atgarder:

 Landskapsregeringen tillséatter ett medierdd. Radet ska besta av
landskapstjansteman som arbetar med mediefragor och &ven sak-
kunniga utanfor landskapsforvaltningen. Dess uppgift &r att arbeta
vidare utifran mediepolitiska programmet och faststallda arliga
handlingsplaner och budgetmedel. Till radet kan knytas tillfalliga
utredare. Landskapsforvaltningens regeringskansli blir huvudan-
svarig for arbetet med det mediepolitiska programmet. Forvalt-
ningens ovriga berdrda avdelningar bidrar med sakkunskap pa
sina respektive omraden. For radets sekreteraruppgifter anlitas en
sarskild resurs pa deltid under en viss tid som utvarderas.

* Programnamndens uppdrag bér om mojligt utvidgas i syfte att
trygga en saklig och mangsidigt belysande journalistik.

3.4 Ovriga prioritererade omraden

Forutom de prioriterade atgarderna ovan finns ytterligare nagra omraden som
kommittén anser att landskapsregeringen bor arbeta vidare med. Det handlar
om det nordiska samarbetet, betalkanaler pa svenska, atgarder for forkovran
bland yrkesverksamma journalister samt hur alanningarnas medievanor ser
ut med tanke pa den stora IT-utvecklingen som har skett under de senaste
decennierna.

Inom Nordiska radet och Nordiska ministerradet har flera initiativ till me-
diesamarbete diskuterats och behandlats. Bland annat har det funnits en stré-
van till att samordna sig sa att de nordiska landerna skulle ha tillgang till
varandras public serviceutbud (dven kallat grannlands-TV). Nagon heltack-
ande 16sning har man inte natt fram till, aven om tillgangligheten till nordisk
TV har underlattats via on demandldsningar.
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Under vintern 2018 offentliggjordes en ambitids nordisk utredning som
har sin bakgrund i ett ministerradsuttalande enligt vilket man onskar trygga
ett hallbart, pluralistiskt medielandskap som har en god balans mellan public
service, privata medier, globala aktdrer och nya medieprojekt. Denna balans
ar grundlaggande for en bred och fri debatt i de nordiska landerna, ansag
ministrarna. Tanken med utredningen &r att arbeta vidare med olika frage-
stallningar for att se om det & majligt att vidta gemensamma konkreta atgar-
der pa medieomradet framéver. En férsta diskussion med utredningen som
underlag hélls av kulturministrarna under varen 2018.

Alland tar aktivt del i det nordiska samarbetet bade i Nordiska radet och i
Nordiska ministerradet. Det finns bade mojlighet och anledning att folja den
fortsatta diskussionen liksom att se om och pa vilka omraden den digra ut-
redningen eventuellt kan ge uppslag till egna alandska losningar.

Ar 2014 14t landskapsregeringen gora en utredning kring landskoden .ax.
Det har visat sig att det finns en del oklarheter angdende anvandbarheten av
.ax. Ocksa en av de medieaktdrer som yttrat sig ovan namner ".ax-problema-
tiken". Det gller bland annat tillgang till betalkanaler sasom Netflix pa
svenska och tillgang till olika slag av appar. Landskapsregeringen bor invol-
vera ".ax-problematiken" i sin mediepolitik och undersoka hur den kan at-
gardas.

Landskapsregeringen bor frdmja en saklig, tillforlitlig och professionell
nyhetsformedling. En atgard for att uppna detta kan vara att ge professionellt
verkande journalister mojligheter till fortbildning, eller genomféra egna jour-
nalistiska projekt. Malgruppen foreslas vara pa Aland yrkesverksamma jour-
nalister.

Alands kulturdelegation &r en myndighet understélld landskapsrege-
ringen med uppgift att pa olika satt stimulera och fatta beslut i kulturfragor
(med undantag for landskapets egen museiverksamhet och biblioteksverk-
samheten). Kulturdelegationen beviljar arligen ett stort antal projektstdd och
stipendier till enskilda kulturutdvare. Delegationen vore ocksa en lamplig in-
stans att utforma ett regelverk for stodinsatser for den lokala journalistiken.

Enligt Nordicom/Goteborgs universitet sjunker lasningen av morgontid-

ningarna kraftigt i Sverige till forman for sociala medier. Idag anvander fyra
av tio svenska ungdomar sociala medier for att ta del av nyheter och de &r
deras framsta nyhetskanal.
Anvindningen av medier pa internet fortsatter att 6ka. Men trots framgangar
for den digitala tekniken ar anvandningen av traditionella medier inte pa vég
bort. Traditionell radio och tv &r fortfarande de mest anvanda medierna i be-
folkningen som helhet.

Facebook anvénds av bade ung och gammal, med undantag av barn i al-
dern 9 - 14 ar dar Snapchat ar storst. Enligt undersokningen (Mediebarome-
tern 2017) &r det framsta skalet till att anvénda sociala medier att félja vénner
och familj. Men inom ungdomsgruppen 15 till 24 ar uppger 42 procent att dc
ocksa anvander Facebook for att ta del av nyheter. | samma aldersgrupp upp-
ger 24 procent att de tar del av nyheter via morgontidningen och 26 procent
via Sveriges Television.

Aven andelen radiolyssnare minskar. Under 2017 lyssnade 62 procent av
befolkningen pa radio en genomsnittlig dag, jamfort med 68 procent aret in-
nan. Samtidigt som den totala andelen radiolyssnare minskar, har andelen
som lyssnar pa webb-/podradio 6kat fran nio till tolv procent.

Det har &r alltsa en undersokning som galler Sverige och som gors arligen
av Nordicom. Drygt 6 000 personer intervjuades. Det ar dock rimligt att tro
att medievanorna p& Aland i stort foljer de svenska.

Det &r nastan tio ar sedan den senaste undersokningen gjordes om alanning-
arnas medievanor. Det var ASUB som utférde undersdkningen p& uppdrag
av ARTV. Anvandningen av internet ingick inte i den senaste utredningen
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med undantag for ARTV:s hemsida. Inte heller behandlade undersékningen
alanningarnas tidningslasande.

Ar 2014 genomférde ASUB pé landskapsregeringens uppdrag den sen-
aste undersokningen av kultur- och fritidsvanor p& Aland. | rapporten beak-
tas ocksa medieanvéandningen till viss del. For att fa en uppfattning om situ-
ationen idag bor en ny undersdkning goras som ar mera heltackande.

Atgarder:

* En stipendieordning for yrkesverksamma journalister inrattas. Sti-
pendierna foreslas fordelas av Alands kulturdelegation.

 Landskapsregeringen ser Over och stréavar till att &tgarda den .ax-
problematik som i olika sammanhang sags finnas.

e Landskapsregeringen bestéller en heltdckande utredning om all-
manhetens medievanor. Utredningen kan ligga till grund fér kom-
mande mediepolitiska prioriteringar och atgarder.

*k*k*k
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5. Bilagor

Bilaga 1, Domaner, landskoder och IP-adresser av IT-chef Ronny
Lundstrém

Landskoden ax

Alands landskod ax ingér sedan den 13 januari 2004 i ISO-3166-standarden.
ISO 3 166 omfattar idag 249 koder tor bade lander och regioner, se
https://www.iso.org/obp/ui/#search. | praktiken finns det alltsa tva koder
som relaterar till Finland, ax samt fi. Det finns i standarden ingen mekanism
for att koppla samman dessa, det vill sdga for att ange att Aland (ax) ocksa
ingar i Finland (fi). Ett land representeras alltid av en landskod medan en
landskod inte alltid behdver representera ett land.

ISO 3166-2 &r en del av 1ISO-standarden, den definierar regioner utgaende
fran landskoderna i 1SO 3166. For .ax finns inga regioner definierade medan
del for fi finns 19 regioner daribland Aland. En iakttagelse &r att Aland i ISO-
3166-2, kod FI-Ol, pa samma satt som évriga regioner finns listat bade med
sprakkoden fi och sv, se
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:code:3166:FI. ax-doménen

| och med att landskoden ax, som resultat av att Aland av FN godkants
som eget statistikomrade, kom med i ISO 3166, fanns forutsattningarna for
att Aland skulle f& egen toppdoman pé internet. Aland beviljades den 9 juni
2006 toppdoménen ax, detta benamns att doménen delegerades till Aland, se
delegeringsrapporten

http://www.iana.org/reports/2006/ax-report 09jun2006.pdf.

Eftersom hanteringen av domannamn faller in under omradet telekommu-
nikation som ar riksbehorighet inférlivades ursprungligen bestammelser om
ax-domanen i Finlands "Lag om domannamn". Den administrativa behorig-
heten dverfordes till Aland via en dverenskommelseférordning. Fér att be-
viljas ett ax-domannamn kravdes anknytning till Aland.

Lagen om doméannamn har senare inforlivats i informationssamhallsbal-
ken, bestdmmelserna i denna tradde i kraft den 5 september 2016 och i sam-
band med detta slopades kravet pa anknytning till Aland for att beviljas ett
ax-domannamn. Den administrativa behorigheten ar fortséattningsvis dver-
ford till Aland via dverenskommelseférordning.

Undertecknad fungerar som administrativ kontaktperson géllande ax-do-
ménen och serverchefen vid Alands Telekommunikation (Alcom) som tek-
nisk kontaktperson. Det senare eftersom den tekniska infrastrukturen for ax,
pa basen av ett avtal med Alands landskapsregering, hanteras av Alcom.

Landskod vs domannamn

Det &r viktigt att skilja pa landskod och domannamn, ett domannamn &r det
namn du marknadsfor dig med pa internet, det vill sdga adressen pa din hem-
sida och din e-postadress. Din hemsida och din e-postadress kan sluta pa .ax
fastan du ar verksam i Schweiz och sluta pa .nu eller .se d&ven om du &r verk-
sam pé Aland. Det sista ledet, det vill siga det som star efter sista punkten i
en adress kallas toppdoman.

Landskoden daremot &r den kod som finns med i ISO 3166-standarden,
koden ligger till grund for de lands- eller regionspecifika toppdoménerna
men ocksa for mycket annat. Det finns idag cirka 1000 toppdomaner varav
cirka 250 baserar sig pa 1SO 3166-koder, 6vriga ar vad som kallas generiska,
exempelvis foretagsnamn, namn pa stader etc., se hgps://www.iana.org/do-
mains/root/db for en forteckning éver samtliga toppdoméner.
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IP-adress

Varje internetansluten dator identifieras pa internet av en IP-adress (IP = In-
ternet protocol), IPadressen &r en sifferstrang som bestar av 4 grupper om 3
tal mellan 0 och 255, exempelvis 213.204.63.165.

IP-adressen tillhandahalls av internetoperatéren, p& Aland; Alands Tele-
kommunikation (Alcom), IP-Connect respektive Telia och ar kopplad till en
landskod. Ifall vi slar upp den adress min dator har, 213.204.63.165 , via den
officiella europeiska databasen Ripe (Réseaux IP  Européens)
https://www.ripe.net/ ser vi att adressen ar via Alcom utgiven till Alands
landskapsregering dar undertecknad &r kontaktperson. Ifall jag istéllet for att
ansluta till internet via Alands landskapsregerings internetanslutning anslu-
ter via mitt Telia-mobilabonnemang har min dator [IP-adressen
93.106.191.132 som enligt RIPE har landskoden fi och &r utgiven till
TeliaSonera Finland. Aland sérskiljs allts inte frén 6vriga Finland utan ingar
i Telias nationella system.

Lokaliseringstjanster, exempel

Det finns ocksa saval kommersiella som fria sa kallade lokalieringstjanster
som utgaende fran IP-adressen och egna databaser ger information om var
anvandaren befinner sig. Dessa behandlas i slutrapporten fran AX Task
Force. Ett par exempel:

* Geobytes: enligt Geobytes finns IP-adressen 213.204.63.165 i Ma-
riechamn, den har landskoden fi och regionkoden tiav, se
http://www.geobytes.com/iplocator/? IpAddress=213.204.63.165

e |P-adressen 93.106.191.132 jag fick fran Telia-anslutningen
finns enligt Geobytes i Helsingfors och har landskoden fi och
regionkoden fies, se http://www.geobytes.com/iploca-
tor/?1pAddress=93.106.191.132

e |P210cation: enligt denna ar landskoden for 213.204.63.165 ax,
adressen finns i Mariehamn, medan landskoden for
93.106.191.132 ar fi och adressen finns i Abo, se
https://www.ip210cation.com/

Bilaga 2, Landskapsregeringens yttranden med anledning av EU-
initiativ rérande upphovsratten

30.8.2013

Deltagande i samrad om en helt konvergerad audiovisuell varld: tillvaxt,
skapande och varderingar (gronbok KOM (2013) 231). Landskapsregeringen
stéllde sig positiv till alla forslag som kan 6ka mojligheterna for ett varierat
europeiskt programutbud, sarskilt med tonvikt pa kvalitetsutbud. Nar det gal-
ler tjanster av allmént intresse &r det viktigt att dessa tjanster inte har en allt-
for stark koppling till en viss teknik eller plattform.

28.2.2014

Offentligt samrad angdende EU:s bestammelser om upphovsréttsligt skydd.
Landskapsregeringen menade att en harmonisering av upphovsratten inom
EU skulle underlatta for de sprakliga minoriteter som finns i medlemsstater-
nas gransomraden att ta del av programutbud pa sitt modersmal. Som exem-
pel diskuterades Alands arbete for att fa tillgang till SVT Play.

9.2.2015


https://www.ip210cation.com/
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Utlatande till Riksdagen med anledning av RP 181/2014 angaende regering-
ens proposition medfdrslag till &ndring av upphovsréttslagen.
Landskapsregeringen konstaterade att det i Sverige och Danmark finns av-
talslicenser som &ven tillater natlagringstjanster och foresprakar motsva-
rande lagstiftning i Finland. Denna losning fanns pa férslag, men forsvann
under den fortsatt beredningen av lagen vilket har stallt till problem fér Aland
att fa tillgang till SVT:s program Gver nétet.

25.9.2015

Samrad om Direktiv 2010/13/EU om audivisuella tjanster (AV-direktivet).
Landskapsregeringen besvarade fragan om huruvida tjansterna som omfattas
av direktivet fortfarande &r relevanta med att papeka om det 6kande utbudet
over internet. Geoblockering pa grund av sandningsratter (internationella id-
rottstavlingar) som upphandlats landsvis och geoblockering av upphovsratts-
liga orsaker utestanger Aland fran detta utbud pd svenska. Landskapsrege-
ringen ansag ocksa att man vid en revidering av direktivet ska ta hansyn till
sprakliga minoriteters maojligheter att ta del av program som anses vara av
sérskilt allmén intresse.

9.11.2015

Yitrande till Riksdagens kulturutskott betraffande statsradets utredning
E62/2015 om kommissionens offentliga hdrande gallande satellit och kabel-
direktivet. Landskapsregeringen konstaterar att fragan om gransoverskri-
dande sandningar fran Sverige, bade linjara sddana och over internet, &r av
stort intresse for Aland.

13.11.2015

Deltagande i samrad betraffande en eventuell 6versyn av EU:s kabel- och
satellitdirektiv.

Landskapsregeringen konstaterar betraffande principen om ursprungsland
(upphovsrétten Kklareras i det land déar operattren har sitt huvudsakliga hem-
vist) att alandska konsumenter idag ar hanvisade till finsksprakiga utbud nar
det galler kommersiella programpaket. Storre idrottstavlingar aterutsands pa
samma satt endast landsvis i enlighet med landsvisa avtal med &garen till
tavlingarna.

En fraga som dock har fatt en l6sning sedan 2015 &r majligheten att kopa
satellitpaket fran Sverige. Det ar alltsa idag mojligt att teckna abonnemang
for mottagning av satellitsanda programpaket. Parabolantenn ingar i abonne-
manget.

12.1.2016

Utlatande géllande Europeiska kommissionens forslag till Europeiska parla-
mentets och radets forordning om portabilitet Gver granserna for innehalls-
tj&nster online.

Med portabilitet avses har mdjligheten att tillfalligt ta med sig betaltjanster
som Netflix eller Spotify till annat EU-land. Tradde i kraft 1.4.2018 och ar
en vinst for konsumenter, men hjélper inte Aland d& konsumenterna fran bor-
jan inte har tillgang till den svenska marknaden.

Forordningen ar en av flera planerade atgarder som kommissionen amnar
vidta utgdende fran Strategin for en digital inre marknad COM (2015) 192
final. Undervisnings- och kulturministeriet har den 10 december 2015 begart
landskapsregeringens utlatande géllande forslaget till férordningen. Land-
skapsregeringen konstaterade att forslaget till forordning om portabilitet 6ver
granserna utgor ett av de forsta stegen till forverkligande av strategin tér den
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digitala inre marknaden. Strategins syfte ar att skapa okad tillgang till digi-
tala varor och tjanster. Enligt forslaget till férordning ska abonnenter kunna
ta del av samma programutbud online saval i hemlandet som under tillféllig
vistelse i ett annat medlemsland.

Landskapsregeringen omfattar forslaget som kommer att 6ka méjligheterna
tor manga abonnenter att ta del av onlinetjanster i Europa. Samtidigt konsta-
terar landskapsregeringen att det nu aktuella forslaget tyvérr inte verkar un-
derlétta den situation som det ensprékigt svenska landskapet Aland befinner
sig i gallande svensksprakiga onlinetjanster, det vill sdga svarigheterna att m
tillgdng till Sveriges utbud av onlinetjanster vilket for Alands del vore av
storre betydelse &n den nu aktuella atgarden. Det kan noteras att férordningen
tradde i kraft varen 2018.

18.3.2016
Europeiska kommissionens forslag till parlamentets och radets forordning
om portabilitet 6ver granserna for innehallstjanster online COM (2015) 627

Konstaterades att landskapsregeringen den 12 januari 2016 avgav ett U-utla-
tande betraffande forordningen portabilitet 6ver granserna for innehallstjans-
ter online. Konstaterades att arendet &r av intresse for Aland och besléts dar-
for foresla att drendet fors som informationsérende till Alands lagting

18.3.2016
Europeiska kommissionens meddelande Mot en modernare och mer europe-
isk ram for upphovsratten COM (2015) 626

Den 9 december 2015 offentliggjorde Europeiska kommissionen meddelan-
det Mot en modernare och mer europeisk ram fér upphovsratten. Kommiss-
ionen konstaterar bland annat att en mer europeisk ram for upphovsratten
behdvs for att undvika fragmentering och storningar pa en fungerande inre
marknad. Arendet fordes som ett informationsarende till Alands lagting

13.9.2016

Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om andring 2010/13/EU
om samordning av vissa bestimmelser som faststalls i medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medie-
tjanster, mot bakgrund av andrade marknadsforhallanden. Landskapsrege-
ringen omfattade forslaget.

6.10.2016

Forslag COM (2016) 594 till Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av bestammelser for utévandet av upphovsratt och narstaende
rattigheter som galler programforetags sandningar online och aterutsand-
ningar av TV- och radioprogram. Besl6ts fora arendet for samrad enligt 59
Lagtingsordning for landskapet Aland.

7.12.2016

Riksdagens begéaran om yttrande angdende arendet

U 61/2016 rd om Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Euro-
paparlamentets och radets forordning om faststallande av bestammelser for
utévandet av upphovsratt och narstaende rattigheter tillampliga pa vissa av
programforetagens onlineséndningar och vidaresédndningar av TV- och radi-
oprogram.

Landskapsregeringen véalkomnar forslaget att inféra motsvarande bestdm-
melser for vissa onlinetjanster som for satellitsdndningar som darigenom
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mojliggor okad tillgang till gransdverskridande programinnehall via ntet.
SVT Play ar en sddan onlinetjanst som omfattas av forslaget (ALR
2016/9187)

4.4.2018

Yttrande till Finlands Riksdag angaende U 61/2016 rd Statsradets skrivelse
till riksdagen om ett forslag till Europarlamentets och radets forordning om
faststallande av bestammelser for utévandet av upphovsratt och narstaende
rattigheter tillampliga pa vissa av programféretagens online-sandningar och
vidaresandningar av tv- och radioprogram.

I sitt yttrande konstaterar landskapsregeringen att webb-TV har vuxit i bety-
delse under det senaste decenniet och det ar av stor vikt for Aland att trygga
tillgang pa svenska som SVT och UR visar online. Upprepade forsok att m
till en 16sning for detta har gjorts utan att lyckas. Darfor har landskapsrege-
ring stallt sig positiv till kommissionens ursprungliga férslag om granséver-
skridande séndningar online. Landskapsregeringen anser forverkligandet av
forslaget som en ytterst viktig EUinsats for sprakminoriteter i medlemslan-
derna, men konstaterar att det tyvarr inte aterstar mycket av kommissionens
ursprungliga forslag till granséverskridande TV.

Bilaga 3, Riksforfattningar som galler upphovsratten

Upphovsréttslagen (404/1961 + &ndringar)

I lagen foreskrivs bl.a. om upphovsrattens objekt och innehall, utnyttjande
av verk, ersattning vid aterforsaljning, 6vergang av upphovsratt, giltighets-
tid, narstaende réattigheter och tillampningen av lagen.

Upphovsrattsforordning (574/1995 + andringar)
I férordningen finns bestdammelser bl.a. om tilldmpningen av upphovsrattsla-
gen, ersattning for framstallning for enskilt bruk och om upphovsrattsradet.

Forordning tillampning i vissa fall av upphovsrattslagen pa skyddade
objekt med ursprung i en stat som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet 575/1995). | forordningen bestams bl.a. om tillampningen
av upphovsrattslagen pa framféranden, upptagningsanordningar och utsénd-
ningar som dger rum i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

Strafflagen (39/1 889), 49 kaD
I strafflagen finns bestdmmelser om upphovsrattsbrott, brott mot forbud att
dels kringga tekniska skyddsatgarder, dels tillverka anordningar for kringga-
ende av tekniska atgarder samt brott i samband med intrang i elektronisk
information om rattighetsforvaltning.

Lag om sakerstallande ax bevisning i tvistemal som galler immateriella
rattigheter (344/2000) | lagen bestdms om sékerstéllande av bevisning i tvis-
temal som baserar sig pa krankning av immateriella rattigheter.

Informationssamhalisbalk (917/2014)
I lagens 22 kapitel foreskrivs om sparrning av material som kranker upp-
hovsratten eller narstaende rattigheter.

Lag om anvéndning av foraldraldsa verk (764/2013)

Lagen innehaller bestammelser om anvandning av sadana verk dar nagon av
upphovsmannen eller samtliga upphovsmaén inte &r kénda eller identifierade
eller inte kan nas.
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Lag om kollektiv férvaltning av upphovsratt (1494/2016)

Syftet med lagen dr att trygga sjalvbestdimmanderatten for innehavare av
upphovsratt och narstaende rattigheter, framja upphovsrattsmarknadens
funktion och sékerstélla att den kollektiva forvaltningen av upphovsratt och
narstaende rattigheter skots ansvarsfullt, effektivt och transparent i forhal-
lande till rattsinnehavare och anvandare.

Alandsk lagstiftning
Landskapslagen (2011:95) om radio- och televisionsverksamhet

Bilaga 4 Mediepolitisk omvarldsrapport, november 2017 av Fredrik
Granlund. Version 1.1.2

Forord

Netflix i den form vi har tillgang till idag fyllde nyligen 10 ar i USA och
Kanada. Spotify har ett ar kvar till sitt tiodrsjubileum. Marknaden for strém-
made tjanster innan dess bestod av Pirate Pay, Napster och en lang rad juri-
diska tvister. RF-sand tv, det vi brukar kalla etermedia, inleddes i Finland
1957. Den ena marknaden &r runt ett decennium gammal. Den andra féddes
samma ar som frisbeen uppfanns och Bundeswehr inrattades efter kriget. Det
perspektivet bor man ha i atanke i en tid nar saval EU och Nordiska Radet
diskuterar upphovsréttsfragor i den digitala eran.

Det faktum att Netflix inte erbjuder musik for nedladdning, och Spotify
inte erbjuder filmer och tvserier illustrerar ratt val svarigheterna. Upphovs-
rattsregler och -lagar har helt enkelt inte hangt med. Fortfarande saknas de
ekonomiska incitament som kravs for fordndring. De incitament som finns
ar politiska, men de stoter hela tiden pa patrull.

Tv-sandningarna férde med sig ny lagstiftning, fodde behovet av internat-
ionell frekvensplanering, och foréndrade hela vérlden nér det géllde, mode,
musik, kriminalitet kort sagt allt.

Vad som hander med strommad medias intag kan vi bara ana. Vi ar som
sagt fortfarande i bérjan av den digitala epoken. Men lyssnar man till fram-
tidsforskare star nagra trender klara. Etermedia kommer inte att finnas kvar
som distributionsmetod lange till. Frekvenserna behdvs till annat, och inter-
net ar tillrackligt utbyggt pa nastan alla platser for att ersétta de regelratta
sandningarna. Vi gar som mediekonsumenter dessutom redan mer och mer
ifrdn det tablalagda tittandet, en tillganglighetsskapande teknik som blivit
foraldrad pa grund av den nya distributionsformen.

Oavsett om Netflix och andra leverantorer finns kvar eller forsvinner sa
kommer konsumtionsformen med stérsta sannolikhet att leva kvar och dka i
omfattning. | dag slar vi inte pa en apparat i vardagsrummet for att se vad
som ar pa tv. | stallet ser vi vad vi vill, nar vi vill och var vi vill.

Med den digitala tekniken kommer ocksa annan lagstiftning in, och fram-
forallt andra rattighetsavtal. En eterburen sandning har ingen bestdmd mot-
tagare. En strommad film bestar av datapaket, med identitetsbitar som anger
avsandare, mottagare och en rad andra parametrar. Det gor att man kan ta
betalt i fler instanser, och mer exakt &n nagonsin. Det handlar inte langre bara
om att producera ett innehall som licensbetalarna ar tvungna att konsumera i
brist pa battre, det handlar om att producera sevart innehall och samla pa sig
sa manga miljoner abonnenter som moéjligt.

Allt detta innebér en revolution pa manga plan; for annonsmarknaden, for
filmproduktion, for nyhetsdistribution, for samhallsinformation och en lang
rad andra omréden. For Aland innebér det att vér tillgéng till kultur och me-
dia pé svenska kommer att forandras och, om inget gérs lokalt har pa Aland,
minska eftersom ratt fa i vart land ar intresserade av innehall pa svenska.
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I den har utredningen gar jag 6versiktligt igenom de fragestallningar som
landskapsregeringen formulerat. | utredningen ingar ocksa att jag ska komma
med forslag pa atgarder. Tre manader &r inte tillrackligt lang tid for att hinna
utreda alla féljder av sadana forslag. Jag lamnar darfor forslagen som ett
slags fardkost pa vagen, och inte som en fardig orienteringskarta.

Digital tv pa Aland
For att kunna formulera problemen pa Aland méste vi forst definiera ett antal
termer.

Det mest akuta problemet pd Aland &r att vi inte utan olika atgérder kan se
program via natet pa tjanster som SVT Play och TV4 Play som vi i praktiken
redan betalat for att se, och som vi ocksa kan se pa tv nar de sands.

Vi maste darfor skilja pa tre olika foreteelser:

* Vi har aena sidan det vanliga tv-tittandet, de tablalagda sandning-
arna eller de linjara séandningarna. Vi kan byta kanal, men nar vi
byter tillbaka har programmet inte pausats, det fortsatter sandas i
realtid aven nar vi inte tittar. (Att forklara hur traditionellt tv-tit-
tande fungerar kan uppfattas som ren idioti néar detta skrivs men
kommer att behdvas om en eller tva generationer).

* Till det kommer digitala aterutsandningar, som vi sjalva aktiverar
och kan pausa genom att anvanda en stromningstjanst pa internet,
exempelvis SVT Play.

* Den tredje foreteelsen ar digitala stromningstjanster helt utan lin-
jar tv-kanal i grunden. Har hittar vi tjanster som Netflix, HBO Nor-
dic, Viaplay etcetera.

Man behover ocksa kanna till skillnaden mellan distribution och access. Eter-
medier distribueras via radiofrekvensutsandningar, med viss kontroll dver
utsandningsomrade, men distributionen kan ocksa ske via kabel-tv eller via
datanat, exempelvis (men inte uteslutande) internet. Access, tillgangliggo-
randet, kan ske via rundradioséandningar men ocksa genom abonnentaktive-
ring. Nar man som abonnent pa HBO Nordic véljer att se det senaste avsnittet
av Game of Thrones gér man det med internet som accessnét. Vi aterkommer
till termerna senare.

Tillgangen pa SVT Play och liknande tjanster beror inte pa de vanliga
forklaringarna; AXdomanen eller tillhdrigheten till Finland. Det handlar
istallet om foljande:

* Finlandsk och svensk upphovsrattslagstiftning

 Ett ointresse fran Finlands sida att aktivt arbeta for att licensiera
det digitala material som erbjuds fran andra lander (l&s: Sverige).

* Ingen alandsk behdrighet att pa egen hand férhandla med Sverige
om upphovsrattsliga fragor. Det leder till att alla sadana 6verens-
kommelser, av vilka det finns noll i dagsléget forutom de linjara
etersandningarna och vissa alandska méjligheter att erbjuda tjans-
ter som tillfalligt lagrar etersant material lokalt, maste bygga pa
antingen valvilja eller ett behov av att uppfylla andemeningen i
Alandséverenskommelsen.

Men det &r inte allt. Till det kommer problem med tjansteleverantdrer som
Google Play/Play store, vissa stromningstjanster och annat som forstas far
allt storre effekt pa ensprakigt svenska Aland. 1 och med att allt fler valjer
strommande ljud och video (Netflix, HBO Nordic, Youtube et cetera) fram-
for tablasand/linjar tv och radio kommer ocksa de Alandsspecifika proble-
men att véxa i antal. N&r Spotify lanserades 2009 var Aland helt blockerat
fran tjansten. Google Play, operativsystemet Androids appmarknadsplats,
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har inte heller fungerat som avsett. Manga av Netflix barnprogram har ute-
slutande finskt tal.

Vad hander i framtiden?

Traditionella tv-bolag slar naturligtvis tillbaka. Det &r sant att nyslappta se-
rier kraftigt paverkar tablatittandet, men tre veckor efter att en ny serie har
slappts atergar tittarmonstren till sitt vanliga etersanda tittande igen. Det vi-
sar amerikanska NBC:s egen undersokning, som forstas ar att betrakta som
en partsinlaga.

Den forandrar inte det faktum att Netflix serie "Jessica Jones" drog 4,8
miljoner tittare per avsnitt, och "The man in the high castle" drog 2,1 miljo-
ner tittare. Det ar hoga tittarsiffror i ett land med 2 218 unika tv-kanaler som
alla slass om tittarsiffrorna (TWF).

Det ar egenproducerade tv-serier av hog kvalitet som lockar mest. Netflix
ambition &r att fordubbla antalet tv-serier i nartid.

Slutsatsen blir att den tablasanda tv:n blir kvar under éverskadlig tid, men
den strommade tekniken kommer att oka bade i omfattning (sand/mottagen
data) och antal abonnenter. De bégge distributionsformerna omfattas av helt
separata distributionsavtal.

SVT Play

Sveriges Television har fatt manga pastétningar fran alandska foretag och
organisationer, men framforallt av privatpersoner. Past6tningarna har, enligt
foretaget sjalvt, skett pa alla tankbara nivaer — i form av mejl till SVT Plays
projektgrupp, till foretagets vaxel, till chefer inom organisationen och till en-
skilda medarbetare. Problemet &r pa det sattet delvis kant inom Sveriges Te-
levision.

Det grundlaggande problemet ar de upphovsréttsuppgorelser som sker
mellan réttighetsagare, oftast representerade av rattighetsorganisationer, och
SVT. Samma typ av avtal som géller 6ver hela vérlden tecknas dven i Sve-
rige. | ett sdant avtal ingdr ratten att sanda ett externt producerat program
vid ett tillfalle, normalt aven i form av en eller tva repriseringar. Nar det
galler digital aterutsandning, exempelvis via en stromningstjanst, galler
andra regler. Det &r inte pa nagot satt omojligt for SVT eller andra tv-bolag
att teckna tillaggsavtal for digital terutséandning till Aland, men del vore ett
unikt tillvagagangssatt eftersom det innefattar ett annat lands territorium. Det
innebar ocksa att SVT i det fallet behover samverka med YLE — vilket
ocksa gjorts nar det gallt vissa samproduktioner 6ver landsgranserna.

Ska det ske i storre skala behdver det foregas av ett politiskt principbeslut,
dar man i enlighet med Alandséverenskommelsen eller annat mellanstatligt
avtal forbinder sig att forse Aland med samma digitala inneh&ll som Sverige.

Det ar darmed verkningslost att soka finna en 16sning i kontakten mellan
Aland & ena sidan och Sveriges Television & den andra.

Det ar denna utrednings uppfattning att ett sadant avtal skulle vara betyd-
ligt lattare att 4stadkomma om Aland sjalvt dgde upphovsrattslagstiftningen.
Men aven om sa inte ar fallet kraver det att svensk lagstiftning forandras.
Just nu finns ett gyllene tillfalle att framfora sadana onskemal om avtalsfor-
andringar, i och med att den svenska public service-lagstiftningen i skrivande
stund ska fornyas.

Problemformuleringen kring Aland och internet generellt

Det ar inte bara mellanstatliga forhallanden om upphovsratt som staller till
det for Aland nar det géller, i grunden, digital kommunikation éver internet.
Problem uppstar &ven pa andra omraden som har med Alands sarskilda status
att gora i forhallande till Finland. Parat med en finlandsk okunskap om f6lj-
derna av vissa beslut, och sannolikt ointresse att forandra laget till Alands
fordel, blir resultatet att Aland sarbehandlas negativt.
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AX Task Force lamnade i februari 2014 sin slutrapport, forfattad av Jan-
Erik Eriksson och Hans Mikael Holmstrom. Det &r en synnerligen insatt rap-
port, obligatorisk lasning for den som vill tillgodogdra sig denna utredning.

Den visar att det finns i huvudsak en enda orsak till problemen. Det hand-
lar om geografisk blockering av upphovsrattsskyddat material, sé kallad "ge-
oblocking". Geoblockingen baseras i sin tur pa en standard, ISO 3166. Bero-
ende av vilken version som anvands listas Aland antingen som ett eget land
eller som en provins i Finland med finska eller svenska som primart respek-
tive sekundart sprak. (AXTF Slutrapport, WIPO)

ISO 3166 ar en internationell standard med langtgaende paverkan pa in-
ternets uppbyggnad. Standarden tolkas av en rad geodataleverantérer, som i
sin tur saljer sina databastjanster till serviceleverantdrer. Tolkningarna skil-
jer sig nagot at, men som regel tolkas Aland som ett eget land — delvis for
att standarden som sadan inte tillater att man anger delméangder av ett land,
som exempelvis ett autonomt omrade. Fanns den majligheten skulle Finland
kunna std som land, men den juridiska provinsen eller omrédet vara Aland.

AX Taskforce har lamnat in ett forslag om komplettering till ISO, men de
bedomde redan vid tillfallet (2013) att det inte fanns nagon forhoppning om
andring. Nationstilln6righeter ar en internationellt kanslig fraga, och flera
lander skulle sannolikt motsétta sig en &ndring som de facto omférdelar delar
av makten pa internet fran suverana nationer till autonoma delar av nation-
erna.

Google Play

Google ser Aland som en egen marknad, i praktiken ett eget land enligt pro-
blemformuleringen. Det framkommer av AX Taskforce arbete. For att ge
Aland full tillgang till sin appbutik skulle man alltsé i princip beh6va etablera
sig formellt i landet Aland som ju i praktiken inte existerar. Och skulle man
vilja gora det faller det anda pa kommersiella 6vervaganden: Den aléandska
marknaden &r alldeles for liten.

Beroende pa faktorer som ligger utanfor utredningens slutsatser fungerar
Googles appbutik ibland, for vissa abonnenter, och tillhérande vissa opera-
torer. Andra ganger drabbas enskilda anvandare. Det beror sannolikt inte pa
ip-adressen utan pa andra faktorer.

Generellt kan ségas att dven om Google tidvis arbetar med problemet
finns det inget som sager att de ar den dominerande spelaren om tio ar eller
langre. Det ar fortfarande de strukturella problemen som orsakar problemen,
och de finns kvar.

Det ska ocksa sagas att just de har strukturproblemen inte bara drabbar
Aland. I princip alla autonomier och territorier, samt en del nationer, har lik-
nande problem — inklusive Gronland och Fardarna. Inget av detta gar att
forandra med nationell lagstiftning.

Arbetet inom Nordiska radet
Nordiska radet 4r en viktig parlamentarisk plattform fér Aland, eftersom man
hé&r har egen representation.

Nar det galler specifikt tillgangen till digitala medietjanster ar omradet sa
pass nytt att fa férslag hunnit utarbetas. Ett undantag ar det forslag som radets
mittengrupp lade fram i april 2017, och som gar ut pa att avskaffa geoblock-
ing i Norden. Man gor det med avstamp i en ténkt framtida revidering av
EU:s satellit- och kabeldirektiv.

| september foreslog Utskottet for kunskap och kultur i Norden att Nor-
diska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att utreda vad som kravs
for att avskaffa geografisk blockering mellan de nordiska landernas digitala
tv-tjanster. | utskottet sitter &ven den alandske delegaten Tony Wikstrom,
och i utskottets betankande ingar dven ett stycke specifikt om Aland:
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"En sarskild problematik som utredningen &ven bor titta pa rér Aland.
Aland, som &r ett ensprakigt svenskt och sjalvstyrt landskap i Finland, har
inte full tillgang till Sveriges Televisions utbud genom sin Play-kanal. Pro-
blemet skulle kunna l6sas bilateralt genom att SVT inkluderar visningsratt
pé& Aland av hela SVT Plays utbud nar de férhandlar med upphovsréttsorga-
nisationerna”.

Utskottet foreslar vidare att en startpunkt skulle kunna vara att minister-
radets samlade politiker, upphovsrattsorganisationer, public service-bolag
och kommersiella aktdrer samlas for att diskutera vad som skulle kravas for
att ga vidare.

| forslaget ingar dock inget krav pa att allt material ska tillgangliggoras
over granserna. Man gor tydligt avsteg fran tv-serier och sportevenemang.

Arbetet inom EU

Den 14 september 2016 presenterade kommissionen ett antal férslag inom
ramen for det andra steget i arbetet med att uppdatera upphovsratten inom
unionen. Av de olika forslagen aterstar i skrivande stund ett direktiv och en
forordning dessa sker fortfarande foérhandlingar kring. Den juridiska delen
av upphovsritten skots av medlemsstaternas justitieministar, justitieradskon-
stellationen.

Det ar den nordiska modellen, dar tv- och radiosandningar av bade geo-
grafiska och mellanfolkliga skal nar tittare och lyssnare i de andra nordiska
landerna, som legat till grund for arbetet. Den hér typen av gransoverskri-
dande séndningar har lange setts som en forebild och antas gagna den euro-
peiska kanslan av samhorighet. | dagslaget ar modellen mindre viktig an ti-
digare, eftersom etersandningar tappat betydelse till forman for kabel-tv.
Men det ar ocksa ett faktum att man ser risken for att det underliggande syf-
tet, bygget av den europeiska identiteten, urvattnas ytterligare i framtiden dar
merparten av mediekonsumtionen sker on-demand via internet. Déar spelar
det ingen roll om 20, 40 eller 60 procent av allt material produceras inom
EU, eller pa ett officiellt EU-sprak. Konsumenten ser anda det hen

Kommissionens ambition delas inte sjalvklart av alla medlemslander. Det
finns kritiker som anser att forslaget skulle kunna gora det svart att efterleva
kraven pa ersattningar for immateriella rattigheter. Idag baseras det helt pa i
vilket land utsédndningen eller tillgangliggérandet sker. Man talar om den
"territoriella exklusiviteten". Lander med en stor egen immaterialrattsligt av-
hé&ngig industri tenderar att visa storre skepsis an lander med mindre. Det &r
huvudsakligen Frankrike som argumenterar emot en forandring av upphovs-
ratten inom unionen.

| paketet finns delar som redan &r fardigférhandlade. Férordningen om
portabilitet ar ett exempel. Den gor det mojligt att som konsument i EU ta
med sig sitt avtal kring immateriella rattigheter till ett annat EU-land, alltsa
i praktiken att en belgisk Netflix-kund kommer at samma innehall nar hen
semestrar i Karleby som hen gor i hemma i Leuven eller Brugge — komplett
med kringtjanster som textning och ljudspar. Avtalet om immaterialratt foljer
med konsumenten snarare an produkten, alltsa tv-serierna eller filmerna.
Detta ska tréda i kraft den 1 april 2018.

Utredningen har f6ljt detta med visst intresse, eftersom det initialt sags
som en mdjlighet att alanningar skulle kunna teckna exempelvis ett Net-
flixabonnemang i Sverige och ta med sig det hem till Aland. Men eftersom
det bygger pa fast bosattning i ett land blir det en klumpig I6sning.

Eftersom innehallsleverantéren, Netflix i det har fallet, ges mojlighet att
folja upp anvéndarmonstret och avsluta ett abonnemang om systemet anses
missbrukas blir det dessutom en 16sning med kort bast fére-datum.

Hur arbetet med hela upphovsrattspaketet fortskrider, och vilken kritik
och fran vem som far faste ar omojligt att i dagslaget svara pa. Det finns
ideologiska likheter med malsattningen att avskaffa roamingen mellan
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unionslanderna, dar man hade hela telekombranschen emot sig pa ett satt
som paminner om hur man nu har rattighetsagare emot sig. Tanken, ambit-
ionen, ar visserligen att sa smaningom avveckla medlemslanderna som upp-
hovsréttsterritorier, men det ar ett arbete som véntas ta lang tid. Storbritan-
niens uttrade ur unionen &r ocksa en faktor pa grund av landets stora pro-
duktion av immaterialtjanster — det vill séga film, tv-serier och musik.

Dessutom pagar fortfarande revideringen av det audiovisuella mediedi-
rektivet, det som brukar kallas AV-direktivet. Revideringen inleddes i maj
2016, och den 23 maj 2017 antog radet riktlinjer for det fortsatta arbetet.
Samtal mellan parlamentet, radet och kommissionen inleddes under slutet av
juni, och trilogierna kan vara avslutade sa tidigt som i slutet av aret. Vart
samtalen leder kan man bara rent hypotetiskt resonera kring.

Sjalva direktivet ar ett inremarknadsdirektiv fran 1989, och det ar den
tekniska utvecklingen pa omradet som stallt krav pa en fornyelse (den sen-
aste revideringen gjordes for drygt 10 ar sedan). Men direktivet i sig véantas
inte ge nagra storre effekter pa digitala tv-tjanster. Det innehaller krav pa fri
vidaresandning av "transnationella tv-tjanster"”, men det beror i forsta hand
séndningar, via etersand tv, kabel-tv och sandningar via digitala bestéllkana-
ler dér sandningen ar producerad specifikt for gransdverskridande distribut-
ion. Dessutom innehaller direktivet av idag krav pa skydd for minderariga
och skydd for minoriteter ("hat"-klausulen). Har finns ocksa regler for re-
klamutformning, skydd av europeisk produktion, tillgang till evenemang av
stort samhallsintresse och liknande.

Utredningen har ocksa tagit del av EU-rattens dom av den 4 oktober 2011
(C-403/08 samt C429/08) som foljer av en rad réttsfall dar den brittiska med-
borgaren Karen Murphy stdimde Media Protection Services Ltd for att hon
inte fick visa Premier League-fotboll i sin pub i Storbritannien med ett Nova-
programkort hon kdpt i Grekland). Domen &r prejudicerande och i nationell
kontext innebér den att man som EU-medborgare far kdpa ett parabolpaket,
komplett med programabonnemang, i vilket EU-land som helst. Den domen
géller dock uteslutande etermedia.

Nagon rétt att se programinnehall via andra kanaler &n just sjélv tv-sand-
ningen, exempelvis via en strommad tjanst pa internet, ingar inte.

Domen visar daremot pa kommissionens ambition att granshinder, dven
immateriellt, ska avskaffas dver tid. Just nu géller det fortfarande etermedia,
men pa sikt bor bade access- och distributionsmetoden bli ovasentlig. Hur
lang tidshorisonten &r gar daremot inte uttala sig om.

Vad EU-domstolen skulle komma fram till i ett avgérande om en alanning
som tecknar ett Netflixabonnemang i Umea efter portabilitetsregelns ikraft-
tradande, och sedan utnyttjar tjansten p& Aland for att se "Bamse" med
svenskt tal (vilket i dagslaget inte & méjligt p& Aland), kan man bara speku-
lerai.

Samtidigt gors stora anstrangningar inom EU for att 6ka produktionen av
immateriella varor och tjanster, dar spraksituationen inom unionen sarskilt
betonas. Ett exempel ar kommissionsmeddelandet till radet "Europeisk film
i den digitala tidsaldern - Att forena kulturell mangfald och konkurrenskraft"
fran 2014. Det antyds att nya krav pa upphovsratten inom EU maste infrias
for att kunna méta malsattningen om filmproduktionen inom unionen.

Samtidigt &r det ett omfattande projekt att satta tinderna i. De ekonomiska
utmaningarna &r enorma. Film- och tv-branschen omsatte 38,3 miljarder
USD forra aret. | ar raknar branschen med en 6kning till 41,2 miljarder USD.
Orsaken &r inte att fler gar pa bio eller tecknar kabeltv-abonnemang, orsaken
ar just det EU vill komma at — digital access till immaterialrattsligt skyd-
dade verk, eller i klarsprak tjanster som Netflix och HBO Nordic och i fore-
kommande fall linjar-tv:s digitala aterutsandning, alltsa SVT Play och lik-
nande. Dessutom handlar det om 6kade intakter kring sportevenemang. Rét-
ten att inom ett land fa sanda OS, VM eller andra storre sportevenemang ar
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en stor kostnad aven for ett nationellt tv-bolag med miljontals licensbetalare
eller betalande abonnenter.

Att da ta bort de hér intéktsskapande barridrerna, med det nationella mer-
varde som lokala kommentatorer och lokala bildstrommar (kanske med fo-
kus pa den egna varldsstjarnan) skapar, blir en gigantisk utmaning. Det kom-
mer dessutom att krava nya digitala l1osningar eftersom innehallet riktat till
de nationella konsumenterna rimligtvis inte kan forandras i nagon utstrack-
ning.

Kan EU radda svenskan pa Aland?

Om planerna pa Europeiska Unionen som ett enda upphovsréttsligt im-
materialomrade forverkligas, sa kan det ocksa innebéra att det blir lattare att
komma &t filmer och tv-serier p& svenska pa Aland. Hur det kommer att fun-
gera i praktiken ar svart att spekulera i. En losning, med dagens teknik som
grund, &r att en tjanst for strommad video gar att se med alla unionens sprak
dubbat och textat. Men det maste inte bli sa. Beroende pa slutresultatet, som
kan véantas bli en kompromiss, kan det anda bli fraga om
restriktioner. Alands situation ar unik s& tillvida att vi &r ensprakigt svenska
i ett land dar den absoluta majoriteten antingen &r ensprakigt finsk eller dub-
belsprakig. Att anta att en ny upphovsrattslagstiftning ska anpassas for den
situationen &r djérvt.

Det forutsatter att en lang rad villkor uppfylls; ekonomiskt status quo
(sannolikt med foréndrade intaktsstrommar) och en oftrandrad service
gentemot de nationella licens- eller massmedieskattbetalarna &r de
viktigaste.

Oavsett detta ligger upphovsrattsanpassningen langt fram i tiden. Om
man foljer arbetet med roamingforandringen sa ar 7-10 ar inte en orimlig
gissning, men dar handlade det om lagstiftning som tvingade in ett litet antal
stora telekombolag i ett nytt regelverk — bolag som inte i forsta hand pro-
ducerar innehall till sina tekniska tjanster (4ven om undantag finns) utan bara
mdojliggor transmission av datapaket (dér &ven tal dverfors som data i dag).

Allt sammantaget utgér EU:s arbete kring harmoniseringen av upphovs-
ratten inom unionen en mastodontuppgift. Det &r inte pa forhand givet att det
finns en 16sning ens pa kort till medellang sikt, utan att projektet fortsatter pa
sparlaga, som en ambition, langt in i framtiden.

Farodarnas situation

Faréarna namns ofta i diskussioner som rér den alandska sjalvstyrelsen,
manga ganger av rent praktiska skal — det finns inte sarskilt manga autono-
mier i varlden, och bara ett fatal inom Norden. Den nordiska demokratiska
traditionen forenar dver granserna, liksom kulturyttringar och identitetsupp-
fattning. Aven har tenderar ungdomar att flytta omlands for studier, och i
bésta fall komma tillbaka mitt i livet for att "varva ned" med ett arbete i lo-
kalsamhallet. Man har delvis samma typ av infrastrukturutmaningar, bada ar
oriken, och delvis samma sprakproblematik dven om Faroarna ar tvasprakigt
i en omfattning som Aland sjalvklart inte &r.

Men likheterna r l&ngt ifrén hundraprocentiga. Fran Alands sida ser man
ofta den fariska autonomin som langre kommen an den alandska. Faroarna
kan ta dver lagstiftning dar man natt inhemsk farisk konsensus kring ett 6ver-
tagande, man har i praktiken en egen utrikesforvaltning dér man utomlands
formellt representerar Danmark och kan inga avtal under internationell ratt i
fragor dar man 6vertagit lagstiftningen, och trots att man formellt sett &r ett
tredje land i forhallande till EU har man pa egen hand kunnat inga frihan-
delsavtal med EU, med Island, Norge, Schweiz och Turkiet.

Som pa Aland finns en sprakproblematik. Fariskan, ett slags korsning
mellan islandska och norska, &r inte bara olik danskan, den &r helt unik i
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varlden. Samtidigt ar den latt att forsta for nordbor generellt, naturligtvis med
undantag fran finsktalande. Samtidigt & man i huvudsak tvasprakiga, med
danskan som det andra officiella spraket. Men eftersom man utan storre pro-
blem kan samtala och korrespondera med medborgare i samtliga nordiska
lander ar sprakfragan mer av kulturpolitisk art &n av praktisk.

Fardarna &r medlem i en rad internationella organisationer; IMO, UNE-
SCO, FAO med flera man &r aven, kan tilldggas, egen medlem i UEFA och
FIFA, och man har i praktiken regelratta ambassader i EU (Bryssel, dar man
har sitt kontor intill Danmarks och Grdnlands), Island, Képenhamn, London
och Moskva. Det ska namnas att beskickningarna alltsa enbart arbetar med
fragor dar Faréarna har egen lagstiftningsbehorighet, 6vriga fragor lyfts Gver
till Danmark. Detta forhallande regleras av Lagen om utrikes forhéllande,
(Lag um altj6oaraettarligu sattmalar Feroya landsstyris at gera, LL80, 14 maj
2005).

Det finns uppenbart en vilja fran Képenhamn att lata Faroarna skota de
arenden de vill och kan skota sjalva, och det finns en forstaelse for att en del
fragor helt enkelt blir tor dyra eller komplicerade for FarGarna, &ven om vil-
jan till ett 6vertagande finns. Motsvarigheten till den alandska sjalvstyrelse-
lagen dr "Lov om Fargernes Hjemmestyre™ (dansk rikslag, 578/2005 samt
sjélvstyrelseakten, dansk rikslag, 137/1948).

Man betraktar ocksd Fardarnas (och Gronlands) autonomi- respektive
sjalvstandighetsstravandet som en naturlig del av deras demokratiska ut-
veckling. Kopenhamn ser inget sjalvandamal i att halla kvar avlagsna delar
av landet inom nationens granser, speciellt om det inte stimmer Gverens med
folkviljan.

Den grundsynen atnjuter inte Aland pé l&nga vagar. Detta gor det svarare att
imitera Faramas vag till sjélvstyre pa olika omraden. Faroarna har helt
andra méjligheter att styra sin egen samhéllsutveckling an vad Aland har.

Sa har det inte alltid varit. Den nuvarande synen pa Fardarnas politiska
status kom till under den ekonomiska krisen under 1990-talet. Under en pe-
riod évertog IMF, Intemationella Valutafonden, administrationen av Féro-
arna som drabbas sarskilt hart. Nar ekonomin sa smaningom véxte, vaxte
ocksa de fornyade kraven pa sjalvstandighet fran Danmark. I mitten av 1990-
talet stod sjalvstandigheten 6verst pa den fériska politiska dagordningen.
Man ville komma bort fran det davarande systemet med en klumpsumma,
och fardvagen mot sjalvstandighet gick ut pa att stegvis ta 6ver fler och fler
behdrigheter tills det enda som aterstod var just sjalvstandighet och utropan-
det av en republik. Danmark valde att lyssna pa Faréarna, och 2005 kom
Overtagningslagen, som forhandlats fram mellan Danmark och Férdarna
(578.24/()6/20()5). Den tradde i kraft 29 juli samma ar.

Det ar vart att namna att Fardarna har haft delar av en upphovsriattslag-
stiftning sedan tidigare. "Lagen om forfattar- och konstnarsrétt” trddde i kraft
for Fardarnas del redan 1933, en lag som ersattes av ett embryo till en kom-
plett upphovsréttslagstiftning 1961, som i sin tur ersattes av en ny lagstift-
ning 1975 och darefter 2001. N&r man i den nya sjalvstyrelselagen gavs moj-
lighet att ta 6ver behdrigheter lag upphovsratten darmed inom ramen for vad
man upplevde att man hade kompetens inom.

Fardarnas upphovsrattslagstiftning

Faroarna har under lang tid arbetat for att fariskan ska fa en hogre status i
saval Danmark, som lokalt pa Faréarna aven i massmediala sammanhang.
Det &r nagot Danmark betraktat som svart att astadkomma i landet som hel-
het. Eftersom sprak och lagstiftning har manga beréringspunkter, samt alltsa
pa grund av tidigare erfarenhet av upphovsrattsfragor, lyftes upphovs-
rattslagstiftningen déver i sin helhet till Faréarna 2005. Gronland har ett lik-
nande avsteg fran rikslagen, men dar ar ansvaret for upphovsratten fortfa-
rande delad. ("Denna lag utstracks icke till Faréarna och Gronland, men kan
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per forordning ikrafttrada pa Gronland med sadana undantag som den gron-
landska sarstallningen kraver"”, star det i 2014 ars danska upphovsrittslag,
tillagg till lagen, fjarde sektionen, forsta stycket).

Upphovsrétten reglerar inte bara immaterialratt kring massmedia, film, tv
och musik, utan aven indirekt patentfragor och ménsterskydd. Faréarna ar
darmed, som del av Danmark, medlem av WIPO (World Intellectual Pro-
perty Organization), Pariskonventionen for industriellt rattsskydd, Patent
Prosecution [lighway och Nordic Patent Institute och andra relevanta orga-
nisationer och internationella traktat.

Administrationen av upphovsritten ligger formellt pa Kringvarp Faroya,
alltsa public servicebolaget pa Far6arna. De har i sin tur upprattat samarbeten
med de danska upphovsrattsagarna, samt med de fariska rattighets-agarna:

* Koda (Danmark). Forvaltar forlagsrattigheter, och administrerar
bland annat avgifter for atergivning i offentliga miljéer och pa kon-
serter.

e Copydan Verdens TV. Forvaltar réattigheter for aterutsandningar
av upphovsrattsligt skyddade verk fran Danmarks public service-
bolag, huvudsakligen tv, som sands via satellit och kabel &ven di-
gitalt.

e Gramex. Forvaltar rattigheter som &gs av de utévande konstnéa-
rerna— i forsta hand for musikartister, och kan for medlemmarnas
del inga ytterligare avtal om aterutsandning eller licensiering av
skyddade verk.

e Filmex. Representerar det fariska skadespelarforbundet, Lei-
karafelag

* Fgroya. Fjelrit. Faroéarnas forfattarforbund, som administrerar
litterara rattigheter.

(Samtliga nu géllande avtal behover férnyas under 2019.)

Digitala plattformar, som Netflix, Spotify, HBO Nordic och andra, &r alltid
avhangiga nationella upphovsrattsregler — darav de problem som alandska
mediekonsumenter drabbas av: Lagstiftningen de baseras pa ar finsk. Pa
Fardéarna kommer man at allt material som omfattas av den danska upphovs-
ratten, plus det material som man pa Fardarnas har exklusiv upphovsrétt till.
Det &r i praktiken inte mycket i dagslaget, men det ar i alla fall i teorin mojligt
for exempelvis Netflix att katalogisera en tv-serie eller film som producerats
pa Fardarna, under farisk upphovsrattslagstiftning, och som bara kan ses av
Netflixabonnenter pa Fardarna. Samma sak galler forstas alla nuvarande och
framtida distributionsplattformar av digitalt material. Det ar rent juridiskt
mojligt for en farisk popgrupp att slappa album uteslutande pa Spotify pa
Fardarna. | praktiken krdvs det att Spotify administrativt godkanner publice-
ringar lokalt.

| avtalen ingar dven digital dtkomst av allt material som Danmarks Radio
(DR) publicerar pa deras playtjanst, dr.dk, samt delar av det norska utbudet
genom avtalet med NRK.

Det faktum att man ager lagstiftningen sjalv gor att man atminstone i
teorin kan plocka in produktioner fran andra delar av varlden, som darmed
inte per automatik blir mojliga att se i 6vriga Danmark.

Hur har den egna upphovsratten fungerat?

Den fériska upphovsréttslagstiftningen motsvarar i huvudsak nationell lag-
stiftning i de 6vriga nordiska landerna, och har dar sa kravts, anpassats till
Ovriga EU-l&nders.

Den allménna uppfattningen &r att lagstiftningen tjanat Fardarna val, och
man ser inte framfor sig nagra storre atgarder i framtiden. Utredningen har
samtalat bade med kulturministeriets tjansteman och med public service-
myndigheten Kringvarp Fgroya som administrerar rattighetsfragor.
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De arenden som uppstar handlar som regel inte om att lagstiftningen sak-
nar vasentliga delar, utan om regeltolkningar och felaktigheter i enskilda fall.

Gronlands situation

Gronland har sin egen version av sjélvstyrelse (Rikslag nr 473, 12 juni 2009),
och var nér den tradde i kraft den forsta stora revisionen av sjélvstyrelselagen
sedan sjélvstyrelsen infordes 1979, och foregicks av en folkomrostning aret
innan. Den bestar av tre kategorier:

e Lagstiftning som redan tagits dver av Inatsisartut, exempelvis
inom omradena kultur och undervisning.

* Lagstiftning som kan tas dver efter beslut av det gronlandska
sjalvstyret, varav nagra kraver forhandlingar med de danska riks-
myndigheterna, dock inte nddvandigtvis pa politisk niva.

e Lagstiftning som inte kan évertas av Gronland, daribland de la-
gar som anses ligga inom statens karnomraden. Myntpréagling och
militart forsvar hor till denna kategori.

Nér det galler upphovsrattslagstiftning ligger den i den andra kategorin. Som
nédmnts i fallet med Féardarna omfattas Gronland av mojligheten att nér som
helst ta dver upphovsrattslagstiftningen, man kan siga att alla regler redan
finns pa plats for ett dvertagande — tillsammans med en skrivning i dansk
lagstiftning som an sa lange undantar Grénland fran egen behdrighet pa om-
radet, men med den uppenbara intentionen att Grénland sa smaningom ska
ta Over.

Under tiden finns det ett ikrafttradandeforbehall (en "kunglig anordning”,
egentligen ett ministerdekret, ett demokratiskt instrument som inte finns i
Finland eller Sverige) for den héndelse Folketinget skulle vilja gbra &nd-
ringar i upphovsréttslagstiftningen. Skulle det ske kommer i praktiken tidi-
gare lagstiftning att fortsatta galla pa Gronland, savida man inte véljer att
aktivt félja Danmark i praktiken infora den fordndrade lagen som en blan-
kettlag. Gor man inte det innebér det att man de facto tar ver ansvarsomra-
det.

Men i allt véasentligt foljer Gronland i dag dansk upphovsrattslagstiftning.
Med tanke pa att befolkningen ar tvasprakig, med befolkningsgrupper med
bade danska och grénlandska som modersmal uppstar inte de sprakliga han-
synstaganden som féljer av den digitala medieutvecklingen. Man kommer at
danskt programinnehall pa samtliga plattformar, utan att det anses utgora ett
problem for gronlandsk kultur. Grénlands demografi, en digital infrastruktur
koncentrerad till de huvudsakliga befolkningscentra och de huvudsakliga néa-
ringarna bidrar till att forminska de problem som méjligen anda upplevs. Lo-
kal musik- och filmproduktion omfattas ocksa av de danska upphovsrétts-
reglema, och darmed ocksa av de danska upphovsrattsorganisationerna.

Public Service
P& Aland kontrolleras det landskapségda aktiebolaget Alands radio/TV Ab
av en styrelse. Styrelsen tillsétts av landskapsregeringen.

Till grund for verksamheten ligger ett sandningstillstand som grundar sig
i EU:s A/Vdirektiv. Eftersom direktivet kraver tydligt ansvarstagande finns
ocksa en "Programnamnd" dit lyssnare kan vanda sig for klagomal — klago-
mal alltsa med grund i sandningstillstandet.
Sandningarna ska vara sakliga och opartiska, alltsa folja gangse publicist-
iska/joumalistiska regler, allt enligt ett regelverk som i allt vasentligt alltsa
ar gemensamt inom EU.

I Sverige har man valt en annan konstruktion, helt i syfte att fjarma den
politiska makten fran tankbar paverkan pa public service-produktionen.
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| Sverige tillsatter regeringen, med nomineringsratt fran de politiska parti-
erna, 13 ledamoter till en stiftelse, "Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio
AB, Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB". Stiftelsen
ager sedan aktiebolagen i titeln, och utser styrelseledaméterna i dessa. Syste-
met togs i bruk 1997.

Det ar atminstone juridiskt tankbart att en majoritet i styrelsen kan be-
ordra bolagets vd att stoppa eller andra ett inslag, hur osannolikt och hur
oetiskt det an skulle vara. Den svenska modellen infor ett extra lager, vilket
ger en extra sakerhet mot otillborlig paverkan av innehallet.

Utredningen har tittat sarskilt pa programmet "Studio 1" som sands i Sve-
riges Radios program 1, PIl. Dar finns en sérskild bestéllarorganisation som
varje ar reviderar upplagget for programmet. Det finns tydliga 6nskemal for
hur stor andel av det journalistiska materialet som ska vara producerat med
hjalp av séndarbil, hur kénsfordelningen av rosterna i programmet ska se ut,
och hur rosterna motsvarar Sveriges demografi i stort. Hors manniskor éver
65? Hors manniskor med annat fodelseland an ett EU-land? Hur mycket av
programtiden gar at till journalister som anvander andra journalister som ex-
perter?

Inget av detta paverkar nodvandigtvis kvaliteten pa programmet, eller
dess journalistiska eller publicistiska vérde eller dess avvagningar. Men i en
tid praglad av "pobelpubliceringar" (uthangningar pa sociala medier, nattid-
ningar med en annan agenda an en publicistisk, ryktesspridning och lik-
nande) anses det viktigt att visa att det &r den demokratiska grundsynen som
styr pa Sveriges Radio: Alla ska kunna kanna sig representerade.

| Sveriges Radios séandningstillstand, 9 S, anges uppdraget: "SR ska er-
bjuda ett mangsidigt programutbud som omfattar allt fran det breda anslaget
till mer sarpréglade programtyper. Hog kvalitet och nyskapande form och
innehall ska utmarka programverksamheten. Programmen ska utformas sa
att de genom tillganglighet i hela landet och som helhet préglas av folkbild-
ningsambitioner. SR ska beakta programverksamhetens betydelse for den
fria asiktsbildningen och utrymme ska ges at en mangfald av asikter och me-
ningsyttringar".

| 10 8§ anges att Sveriges Radio har "ett séarskilt ansvar for det svenska
spraket och dess stallning i samhallet. Sprakvardsfragor ska beaktas i verk-
samheten”.

Vidare stipuleras att Sveriges Radio ska stimulera till debatt, belysa héan-
delser och skeenden och ge en allsidig information som medborgarna beho-
ver for att vara orienterade och kunna ta stallning i samhallsfragor.

Vad far public service kosta?
En standigt aterkommande fraga &r vad public service pa Aland far kosta. Vi
borjar med att titta pa nyttan:

e Forst och framst ar public service en demokratifrdga, men bara
om de samhallskontrollerade medierna de jure och de facto &r
skilda fran makten. | diktaturer eller i lander med mer auktoritara
regimer finns ocksa "public service", men da tatt knutna till mak-
ten. Detta ar det grundlaggande skalet till konstruktioner som skil-
jer regering och samhallsagda mediebolag at, vi kan har jamféra
med Sverige eller med Storbritannien (som inférde begreppet pub-
lic service).

e Public service har inget vinstkrav utan ett budgetkrav. Det gor
lojaliteten, eller risken for lojalitet, gentemot privata intressen
obefintlig.

*  Public service ar extra vardefullt i kristider, forutsatt att produkt-
ion och distribution kan uppratthallas.
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»  Public service ar samhallsfinansierat, sa till vida att tillganglig-
gOrandet inte &r avhangigt en prenumerations- eller licensavgift.
Det forutsatts att avgiften betalas, men det gar rent tekniskt att ta
del av utsandningen &ven om man inte gor det.

*  Public service utgor en allt viktigare motvikt mot det material som
publiceras utanfor journalistikens ramverk, dar ansvarig utgivare
och vedertagna publiceringsregler saknas, det vill saga pa forum
och i natpublikationer som, medvetet eller omedvetet, driver en
egen agenda.

Det ar landskapsregeringens uttalade (och dokumenterade) ambition for pub-
lic service p& Aland som rimligtvis maste avgdra kostnadsnivan. Att bérja i
andra anden och forst besluta vad public service bor kosta ger ett felaktigt
perspektiv.

Det har ocksé hdjts roster for att vi pd Aland anda har sa god tillgdng pa
lokal- och riksmedia att public service existensberattigande kan ifragasattas.
Men det innebér i sa fall att oberoende och samhéllsnyttig journalistik, som
bidrar till det demokratiska samtalet, blir en inkomstfraga.

Det finns inget facit i den har fragan. Samhallsagd media finns i alla euro-
peiska lander, men kostnadsbilden och darmed ambitionsnivan ser olika ut
Overallt. Generellt &r public service dyrare per capita i mindre l&nder, och
billigare i storre lander men det beror framférallt pa den politiska ambit-
ionen.

Om public service roll i nyhetsformedlingen vid samhallskriser
Utredningen har tittat narmare pa folkomrostningen i Katalonien den 1 okto-
ber 2017, d&r man réstade om huruvida regionen skulle utropas som en egen
republik skild fran Spanien, och hur mediehusen valt att bevaka folkomrost-
ningen i allméanhet och réstningsdagens handelser i synnerhet.

Den stora mangden dagstidningar valde att fokusera pa de oroligheter
som uppstod i och kring vallokalerna, med bildreportage kring handelserna.
Katalanska medier koncentrerade sig ofta pa polisens pastadda 6vervald (El
Peri6dico de Catalunya, El Punt/Avui, Ara m fl), medan riksmedia ofta valde
att skildra den upplevda spanskfientliga separatismen (ElI Mundo, El Pais m
fl). Public service, som alltsa inte &r beroende av att salja prenumerationer,
hade en betydligt moderatare rapportering fran bagge lagren.

Public servicerapporteringen fick darfor ocksa utsta kritik bade fran se-
paratistiskt katalanskt och spanskt hall eftersom man upplevde att public ser-
vice valde "fel" sida i konflikten nagot som forstas alltsa talar for att man
holl sig mer neutral &n andra medier.

Gar det att spara in pengar pé public service pa Aland?

Den alandska public service-organisationen bestar av 18 journalister, tva ad-
ministrativa tjanster (vd samt administratér/receptionist), tre produktionstek-
niker och en distributionstekniker.

Utredningen har inte genomfért nagon internrevision, det ligger utanfor
utredningens uppdrag. Men om vi antar att den politiska ambitionen for sdnd-
ningarna ser ut som i dag, och att Alands radio och tv:s organisation har
samma uppgifter och samma produktionsbelastning finns det egentligen bara
ett omrade att spara in pa.

I dag ligger bemanningen enligt vd Agneta Mattsson pa en niva som &r
anpassad till programutbudet. Det gar heller inte att lyfta ut och konkurrens-
utsdtta basfunktionerna, utan att produktionen blir lidande. Teknikdelen
kravs i huset for att kunna samverka pa kort varsel med programprodukt-
ionen, och att lagga ut produktionsdelen pa entreprenad vore direkt kontra-
produktivt sett till det allmannyttiga uppdraget. Om vi aterigen ser vasterut
har det skett en utveckling, inte framst av budgetskal utan av mangfaldsskal,
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mot att privata programféretag producerar radioprogram for Sveriges Radio.
Det sker daremot inte i nagon utstrackning hos Sveriges Television, utom for
program som ligger utanfor nyhetsomradet (men da pratar vi om ren under-
hallning). Det ar tveksamt om det gar att uppna kraven pa opartiskhet pa
Aland med privat producerade nyhets- och aktualitetsprogram. Det ar ocksé
tveksamt om bestallarorganisationen har de resurser i dag som krévs for att
granska och styra produktionen rent publicistiskt. Vad en omorganisation for
att mota sadana krav skulle kosta, vilket resultatet skulle bli och hur det pub-
licistiska arbetet skulle se ut &r oklart.

Det som rent tekniskt skulle ga att lagga ut pa entreprenad &r distribu-
tionstekniken, det vill séga det tekniska arbete som kravs for sandaranlégg-
ningen. Det finns minst ett teknikféretag p& Aland, Alcom, som landskapet
skulle kunna upphandla tjansten av dar man sjélva havdar att kunnandet re-
dan finns eller snabbt skulle kunna inhamtas. Det kravs da ett serviceavtal
med tillganglighet dygnet runt, dér tjansten dessutom ar mycket snabbt grip-
bar i situationer med stora storningar i samhallsservicen. Aterigen har utred-
ningen inte ndrmare utrett kostnader eller kostnadsbesparingar i samband
med en sadan konstruktion.

Att lagga ut distributionstekniken pa entreprenad skulle spara in en tjanst.
Utredningen vill sérskilt betona att ett férandringsarbete inom public service
pa Aland bor inledas med en uttalad politisk ambition kring hur det dvergri-
pande programinnehallet ska se ut, vilka malgrupper som ska prioriteras och
hur innehallet ska spegla den alandska demografin, snarare &n att géra bud-
getkorrigeringar som darefter ger utslag i programtablan.

Slutsatser

Det finns inte en enda I&sning pa problemen, &tminstone inte en som Aland
pa egen hand kan astadkomma. Langre in i framtiden vantas EU-reglering
som kan komma tillratta med en del av svarigheterna vi tyngs av idag, men
det ar osakert nar sa sker och till och med om sa sker inom en 6verskadlig
framtid.

Under aren har enskilda folkvalda pa egen hand forsék hitta egna 16s-
ningar, exempelvis genom att besoka olika tjansteleverantdrer och informera
om Alands sarskilda status. Det &r formodligen en valkommen atgérd, satill-
vida att det starker Alands varumérke. Det kan daremot inte véntas paverka
utvecklingen varaktigt i nagon riktning. Den huvudsakliga orsaken till det &r
den snabba utvecklingen pa teknikomradet.

Lat oss ta exemplet Netflix, som just nu ar marknadsledande. Vart att no-
tera ar att bolaget inte ens existerade fore "dotcom"-aren. Nagra strommade
filmer eller tv-serier gick inte att se fore 2010. 2014 hade man natt 50 miljo-
ner kunder, men bara 14 miljoner fanns utanfor USA huvuddelen i engelsk-
sprakiga lander. | dag ar bolaget svart skuldsatt, och har gatt med stora for-
luster sedan den internationella introduktionen. Samtidigt har ett 6kande an-
tal filmbolag, som Netflix &r beroende av for att kunna distribuera filmer,
valt att lansera egna stromningstjanster — av vilka manga i dag ar pa plane-
ringsstadiet eller bara gar att na fran USA. Det har fatt Netflix att borja pro-
ducera egna filmer och tv-serier, som maste vara rejalt pakostade for att
kunna konkurrera med de etablerade filmbolagens produktioner. Man har
ocksa natt taket for vad som gar att kdpa upp i form av datadverforings-
kapacitet i flera regioner, vilket lett till samarbeten med den ledande distri-
butionstjansten i USA, formodligen i vérlden, Amazon — som ocksa kon-
kurrerar direkt med Netflix.

Slutsatsen &r att ingen ens kan svara pa fragan om huruvida Netflix dver-
lever mer an ett par ar till i sin nuvarande form. Och eftersom marknaden &r
sa ny galler samma sak for de flesta strémningstjanster: Hulu, Viaplay, HBO,
C More, HOOQ, Astro, SkyOD, Singtel, Iflix, Quickflix, Amazon Prime och
en lang rad andra aktorer i olika faser av sin affarsmodell.
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Samma sak galler andra typer av tjansteleverantérer pa nétet. Google ar i
dag marknadsledande nar det géller operativsystem For bade pekdatorer och
telefoner, samt afférs- och databastjénster kopplade till dess egna annonsnét-
verk. Det sker i hard konkurrens med Facebook, som har sitt eget annonsnét-
verk. Tittar man tillbaka nagra ar har flera andra tjansteleverantorer haft
samma status under en period av ar; Altavista och Yahoo &r tva exempel. Nar
det géller musik leder Spotify just nu, med Apple och Google som allt sva-
rare konkurrenter, och med uppstickare som Tidal som erbjuder andra typer
av musikdistributionstjanster. Samma sak déar: Ingen hade trott att Naps-
ter/Rhapsody skulle forsvinna eller att Pandora skulle byta inriktning. Ingen
hade kunnat tro att Soundcloud skulle riskera att ga omkull eller att Microsoft
skulle lagga ned sin egen musiksatsning Zune/Groove.

Slutsatsen maste bli att det ar I6nlost att aktivt bearbeta de aktorer som
dominerar utbudet just nu. Bade aktérer och utbud kommer att forandras med
tiden, och da har vi inte ens raknat in de tekniska landvinningar som sakert
kommer att ha ett atminstone visst inflytande pa mediekonsumtionen i fram-
tiden. Ingen hade till exempel kunnat forutse VR-revolutionen som i skri-
vande stund skakar om hela néjesindustrin. For fyra ar sedan hade majorite-
ten av alla nya tv-apparater stod for 3D, och familjer forvantades sitta hemma
i tv-soffan med glaségon och se allt fran nyhetssandningar till film och tv-
serier. Né&r detta skriv finns det 531 aktivt marknadsfdrda tv-modeller i olika
storlekar i Sverige. 12 av dem har 3D-stdd. Ingen av dem séljer sarskilt bra.

Ska Aland ha nagot inflytande Gver utvecklingen i framtiden maste det
ske pa nagot annat plan. P EU-niva eller genom att Aland aktivt tar ett eget
ansvar for upphovsréttslagstiftningen.

Forslag till atgarder
Det finns ett antal spar att folja. Ett par av dem &r intimt forbundna med
varandra.

1. Lobbyarbete gentemot Sveriges regering och riksdag

Just nu arbetar man i den svenska riksdagen med "Kommittén om radio och
tv i allméanhetens tjanst", Ku 2016:06 eller i folkmun public service-utred-
ningen. Sveriges regering beslutade den 20 december 2016 om att pabdrja
kommittéarbetet, och nyligen forlangdes utredningstiden till den 29 juni
2018 (vissa delar, dock inga som berér Aland, ska lamnas in nu den
17 november).

Skalet till utredningen ar att medieutvecklingen staller nya krav pa radio
och tv "i allmanhetens tjanst"”, som direktivet lyder. Kommitténs uppgift ar
att foresla en mer dandamalsenlig reglering av tv och radio, och i direktivet
framgar tydligt att det kommer att krévas helt nya stallningstaganden.

Hela public service-omradet ska tankas om, ar den underforstadda bety-
delsen. Och orsaken &r den snabba teknikutvecklingen. Man forutsatter till
och med andringar i grundlagen (YGL), vilket &r utomordentligt anmérk-
ningsvart. Det har, tanker man sig, blir ett omtag fran grunden.

Kommittén ska bland annat foresla hur staten pa kort och lang sikt ska
kunna garantera att radio och tv nar ut till alla, och foresla hur ett tacknings-
krav ska formuleras.

Med tanke pa Alandséverenskommelsen, samt dess praktiska betydelse i
fraga om tillgang till kultur pa svenska, &r det helt nédvandigt for landskaps-
regeringen att per omgaende ta upp det alandska perspektivet med foretra-
dare for public service-kommittén. Ska alandska intressen 6verhuvudtaget
beaktas i ett nytt lagstiftningspaket i Sverige maste det arbetet inledas nu.

Under 2017 har den svensksprakiga nyhetskanalen SVT World helt av-
vecklats, med motiveringen att svensksprakigt material battre distribueras
via digitala kanaler (las: internet). Det &r en mangarig satsning pa svensk-
sprakiga program, radiosandningar pa svenska till Finland inleddes 1938,
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som darmed gar i graven. Men i kommitténs uppdrag ingar att bedéma be-
hovet av ett uppdrag om programverksamhet till en utlandsk publik, och fo-
resla ut ett sadant uppdrag ska formuleras.

Det har bedéms vara Alands sista och enda chans att inom ett mycket
Iangt tidsperspektiv paverka tillgdngen pa svensksprakig tv aven via internet.
Etersandningarna, savida inga andringar unilateralt gors, paverkas inte.

2. Enligt separat promemoria.

3. | det forslag till ny sjélvstyrelselag som nu presenterats finns det en moj-
lighet att pa sikt Gverta viss pa omradet vasentlig lagstiftning. 1 "B-listan",
som kraver riksdagens samtycke, finns "upphovsratt, patent, monsterrétt och
varumérke" upptaget.

Med upphovsrittslagstiftningen som aldndsk behorighet kan Aland pa
egen hand férhandla med upphovsrattsorganisationer om vidaresandning,
textning, dubbning och en del andra forandringar av konstnarliga verk. Det
handlar inte om att tvingas forhandla direkt med amerikanska eller europe-
iska film- och tv-bolag, utan i huvuddelen av fallen med de stora upphovs-
rattsorganisationer som foretrader dem.

4. En egen upphovsrattsorganisation innebar att Aland bryter sig loss som
mediemarknad fran Finland. Det innebar ocksa att Aland plétsligt forvandlas
som en del av en mangmiljonmarknad till en mycket liten marknad pa 29 000
tdnkbara mediekonsumenter.

Som namnts pa annat hall har Faroarna valt, till och med av Képenhamn
uppmuntrats att valja, den har vagen. Pa Far6arnas kulturministerium rader
uppfattningen att den egna lagstiftningen pa omradet tjanat autonomin val.
Men man ar ocksa medveten om att man numera utgér en mycket liten mark-
nad for externa aktorer.

En intressant tanke skulle vara att samla alla autonomier under en sand-

ningsunion, enligt modellen EBU, European Broadcasting Union, och ge
upphovsrattsorganisationerna en part att férhandla med i stallet for ett tiotal.
Mojligen skulle dven Island som nation vara intresserad av att delta.
Huruvida det hér &r en framkomlig vég ligger utanfor denna utrednings in-
riktning, men flera foretradare for autonoma omraden har framfort just detta
som en mojlig vag.
5. Problemet med Aland som ett autonomt omrade inom Finlands grénser i
internetsammanhang beror i grunden pa en olyckligt konstruerad 1SO-stan-
dard som sedan fatt narmast ogreppbara foljder for hela internets logiska
uppbyggnad, men som aldrig marks av de nationer som utgor dess ryggrad
via de organisationer som styr Over internet. Det &r nd&mligen bara autono-
mier som berdors, och huvudsakligen dessvérre Aland.

Hur 1SO-protokollet fylls i bestams namligen inte av Aland, som skéter
ax-domdnen, utan av Kommunikationsministeriet som de facto &ger den.
Aland anges som en undergrupp till Finland, som en provins niarmare be-
stamd, i ISO 3166. Spréket anges inte separat for provinsen Aland, utan foljer
Finlands dar finska listas som sprak nummer ett och svenska som sprak num-
mer tva. Det ar latt att tanka sig stressade eller ointresserade applikationspro-
grammerare som bara l&ser in den forsta databasraden, applikationen licen-
sieras eller saljs som en tjanst till andra internetaktorer och plotsligt ar Aland
en finsktalande provins i Finland. N&r utvecklingen gatt sa langt finns ingen
atervando forran en ny version av applikationen tas fram. Med 300+ miljoner
nojda europeiska internetabonnenter och bara 29 000 missngjda alandska in-
ternetabonnenter far hela systemet vara till 99,99 procent lyckat.

Det hér kan bara l6sas pa ett satt, namligen att Aland tar éver hela domén-
namnssystemet fran Finland, och darmed ocksa ratten att lista Aland som en
egen region med svenska som sprak. Denna maéjlighet finns i forslaget till ny
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sjalvstyrelselag under "A-listan™ som lagtinget kan dverta utan riksdagens
foregaende godkannande.

Domannamnskontrollen bér darvid ligga vid landskapsregeringen, medan
registerfunktionen med fordel dvertas av antingen en kommersiell aktor, el-
ler av en nybildad alandsk internetstiftelse. Det skulle motsvara ansvarsfor-
delningen i vart naromrade.

6. Valjer man att fran politiskt hall narma sig en 16sning baserad pa ett dver-
tagande av upphovsrattslagstiftningen bor detta foregas av en utredning av
de praktiska mgjligheterna, och, om man valjer att ga vidare darifran, inrat-
tandet av en organisation med det huvudsakliga ansvaret att férhandla fram
upphovsrattsoverenskommelser med externa parter, samt underhélla in-
gangna avtal. En framkomlig vég kan vara att forhandla separat med Sverige
for att om majligt ingd som en del i upphovsrattsimplementationerna dar—i
s& fall under forevandningen att det sker som en del av Alandséverenskom-
melsen.

Denna forberedande fas maste fa ta flera ar, sa att man efter ett Gverta-
gande av lagstiftningen kan véxla snabbt mellan de tva system — bade juri-
diskt och praktiskt.



