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Arende

Utldtande om regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om
andring av 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar och temporar andring av
lagen om smittsamma sjukdomar
Landskapsregeringen har 5.5.2021 mottagit en begaran om sakkunnigyttrande fran

riksdagens social- och halsovardsutskott angaende regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om andring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar och
temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar.

Landskapsregeringen beddmer inledningsvis att det ar nédvandigt att de temporéra
paragraferna i lagen om smittsamma sjukdomar forlangs efter 30.6.2021, eftersom
vaccinationstackningsgraden pé Aland med stor sannolikhet inte natt tillrickligt hég niva
och det gar inte heller att utesluta att epidemilaget pa nytt kan forvarras. Behovet av att
kunna vidta andra smittskyddsatgarder genom forvaltningsbeslut &n enbart med stéd av
58 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan darmed anses kvarsta efter 1.7.2021.

Landskapsregeringen fragar sig daremot om den foreslagna giltighetstiden till och med
31.12.2021 &r motiverad. Med hansyn till att vaccinationstackningsgraden i landet
kommer att 6ka under sommaren och hosten bor bestammelserna inte forlangas langre
an vad som ar absolut nédvandigt da bestammelserna innebar inskrankningar i t.ex.
naringsfriheten och egendomsskyddet. Landskapsregeringen ifrégasatter sarskilt att
bestammelserna i 58 a § 3 och 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar som tradde
ikraft 19.4.2021 foreslas forlangas till 31.12.2021. Som flera av riksdagens utskott
konstaterade innebar bestdammelserna i praktiken sa betydande begransningar for
berorda forplagnadsrorelser att det kan jamstallas med en stangning av
forplagnadsrorelserna (se EKUU 8/2021 rd, GrUU 9/2021 rd och ShUB 9/2021 rd).

Landskapsregeringen har inom sin férvaltningsbehérighet enligt 30 § 9 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland och landskapets lagstiftningsbehérighet enligt
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sjalvstyrelselagen utfardat en handlingsplan fér hantering av covid-19-epidemin pa Aland
(ALR 2020/8256, reviderad 28.1.2021). Landskapsregeringen ifragasatter darmed att
begransningarna av forplagnadsverksamheter aterigen foreslas faststallas genom
forordning av statsradet och betonar att begrénsningarna av forplagnadsverksamheter ar
en del av den helhet som landskapsregeringens andra smittskyddsatgarder enligt
landskapsregeringens handlingsplan i de olika epidemifaserna utgor.

Sasom grundlagsutskottet tidigare har konstaterat (se GrUU 31/2020 och GrUU 9/2021)
skiljer sig strukturen hos den géllande och den foreslagna 58 a § fran manga andra
befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar i och med att det inte anvisas att
begransningar ska faststallas genom forvaltningsbeslut utan genom foérordning av
statsradet. Utgangspunkterna for den foreslagna regleringen skiljer sig saledes fran
utgangspunkten i 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen, enligt vilken landskapsregeringen
eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag i landskapet skoter de uppgifter
som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar ankommer pa en riksmyndighet eller
pa kommunerna.

Landskapsregeringen konstaterar att statsradet 6.5.2021 utfardade statsradets férordning
om andring av 4 och 5 § i statsradets forordning om temporar begrénsning av
forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom
(FFS 373/2021) dar begransningarna fér Alands del var oférandrade trots att de enligt
landskapsregeringens handlingsplan borde ha lattats. Statsradet ska enligt 33 § i
sjalvstyrelselagen fér Aland inbegara landskapsregeringens utladtande innan &ndringar
gors i bestimmelser som har sarskild betydelse for Aland. Sa har inte skett i detta fall. |
detta sammanhang kan avsnittet 70 Verkstidllighet och uppfdljning i regeringens
proposition lyftas fram. Av avsnittet framgar att en beredningsprocess har uppréttats
mellan Institutet for halsa och vélfard och social- och halsovardsministeriet vad galler
uppféljning av begransningarna av forplagnadsverksamhet som inte tar 33 § i
sjalvstyrelselagen och Alands séarstillning i beaktande. Till denna del konstaterar
landskapsregeringen samtidigt att det ar fortsatt oklart om vilken myndighet som fér
Alands del har ratt att begrénsa forplagnadsrorelsers verksamhet.

Sammantaget konstaterar landskapsregeringen, utgaende fran de grundlaggande fri- och
rattigheterna i Finlands grundlag (FFS 731/1999), att den foreslagna giltighetstiden kan
ifrdgasattas och att bestammelserna om begransningar av forplagnadsverksamheter
borde andras till en lagstiftningsmodell som motsvarar dvriga befogenheter i lagen om
smittsamma sjukdomar.
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Arende

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om d@ndring av 58 d § i
lagen om smittsamma sjukdomar och temporar andring av lagen om smittsamma

sjukdomar

Landskapsregeringen har 6.5.2021 mottagit en begaran om sakkunnigyttrande fran
riksdagens grundlagsutskott angaende regeringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om andring av 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar och temporar dndring
av lagen om smittsamma sjukdomar.

Landskapsregeringen beddmer inledningsvis att det ar nédvandigt att de temporéra
paragraferna i lagen om smittsamma sjukdomar forlangs efter 30.6.2021, eftersom
vaccinationstackningsgraden pé Aland med stor sannolikhet inte natt tillrickligt hég niva
och det gar inte heller att utesluta att epidemilaget pa nytt kan forvarras. Behovet av att
kunna vidta andra smittskyddsatgarder genom forvaltningsbeslut &n enbart med stéd av
58 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan darmed anses kvarsta efter 1.7.2021.

Landskapsregeringen fragar sig daremot om den foreslagna giltighetstiden till och med
31.12.2021 &r motiverad. Med hansyn till att vaccinationstackningsgraden i landet
kommer att 6ka under sommaren och hdsten bor bestammelserna inte forlangas langre
an vad som ar absolut nédvandigt da bestammelserna innebar inskrankningar i t.ex.
naringsfriheten och egendomsskyddet. Landskapsregeringen ifrdgasatter sarskilt att
bestammelserna i 58 a § 3 och 4 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar som tradde
ikraft 19.4.2021 foreslas forlangas till 31.12.2021. Som flera av riksdagens utskott
konstaterade innebar bestdammelserna i praktiken sa betydande begransningar for
berdrda forplagnadsrorelser att det kan jamstallas med en stangning av
forplagnadsrorelserna (se EKUU 8/2021 rd, GrUU 9/2021 rd och ShUB 9/2021 rd).

Landskapsregeringen har inom sin férvaltningsbehorighet enligt 30 § 9 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland och landskapets lagstiftningsbehérighet enligt
sjalvstyrelselagen utfardat en handlingsplan fér hantering av covid-19-epidemin pa Aland
(ALR 2020/8256, reviderad 28.1.2021). Landskapsregeringen ifragasatter darmed att
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begransningarna av forplagnadsverksamheter aterigen foreslas faststéllas genom
forordning av statsradet och betonar att begransningarna av forplagnadsverksamheter ar
en del av den helhet som landskapsregeringens andra smittskyddsatgarder enligt
landskapsregeringens handlingsplan i de olika epidemifaserna utgor.

Sasom grundlagsutskottet tidigare har konstaterat (se GrUU 31/2020 och GrUU 9/2021)
skiljer sig strukturen hos den géllande och den féreslagna 58 a § frdn manga andra
befogenheter enligt lagen om smittsamma sjukdomar i och med att det inte anvisas att
begrénsningar ska faststallas genom forvaltningsbeslut utan genom férordning av
statsradet. Utgangspunkterna for den foreslagna regleringen skiljer sig saledes fran
utgdngspunkten i 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen, enligt vilken landskapsregeringen
eller ndgon annan myndighet som anges i landskapslag i landskapet skoter de uppgifter
som enligt lagstiftningen om smittsamma sjukdomar ankommer pa en riksmyndighet eller
pa kommunerna.

Landskapsregeringen konstaterar att statsradet 6.5.2021 utfardade statsradets férordning
om andring av 4 och 5 § i statsrddets férordning om temporar begrénsning av
forplagnadsrorelsers verksamhet i syfte att forhindra spridning av en smittsam sjukdom
(FFS 373/2021) dar begransningarna for Alands del var oférandrade trots att de enligt
landskapsregeringens handlingsplan borde ha lattats. Statsradet ska enligt 33 § i
sjalvstyrelselagen fér Aland inbegara landskapsregeringens utladtande innan &ndringar
gors i bestimmelser som har sarskild betydelse for Aland. Sa har inte skett i detta fall. |
detta sammanhang kan avsnittet 70 Verkstdllighet och uppféljning i regeringens
proposition lyftas fram. Av avsnittet framgar att en beredningsprocess har uppréttats
mellan Institutet for halsa och vélfard och social- och halsovardsministeriet vad galler
uppfoéljning av begransningarna av forplagnadsverksamhet som inte tar 33 § i
sjalvstyrelselagen och Alands sérstéllning i beaktande. Till denna del konstaterar
landskapsregeringen samtidigt att det ar fortsatt oklart om vilken myndighet som fér
Alands del har ratt att begrénsa forplagnadsrorelsers verksamhet.

Sammantaget konstaterar landskapsregeringen, utgaende fran de grundlédggande fri- och
rattigheterna i Finlands grundlag (FFS 731/1999), att den foreslagna giltighetstiden kan
ifrdgasattas och att bestammelserna om begransningar av férplagnadsverksamheter
borde andras till en lagstiftningsmodell som motsvarar évriga befogenheter i lagen om
smittsamma sjukdomar.
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janina.groop-bondestam@om.fi
Viveca Arrhenius, Social- och halsovardsministeriet, viveca.arrhenius@stm.fi

Anne Kumpula, Social- och halsovardsministeriet,

anne.kumpula@stm.fi
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